2026-101-042912

Tribunal de Fiscalizacibn Ambiental
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Actividades Productivas e Infraestructura y Servicios

RESOLUCION N.° 606-2026-OEFA/TFA-SE

EXPEDIENTE N° : 2243-2023-OEFA/DFAI/PAS
PROCEDENCIA . DIRECCION DE FISCALIZACION Y APLICACION DE
INCENTIVOS

ADMINISTRADO : AVIVEL S.A.C.
SECTOR : AGRICULTURA
APELACION :  RESOLUCION DIRECTORAL N.° 01132-2026-OEFA/DFAI

SUMILLA: Se confirma la Resolucién Directoral N.° 01132-2026-OEFA/DFAI del 26 de
junio de 2026, en el extremo que determind la responsabilidad administrativa de
Avivel S.A.C. por la comision de la conducta infractora N° 1 descrita en el cuadro N°
1 delapresenteresolucion y lo sancioné con unamulta ascendente a 0,313 (cero con
313/1000) Unidades Impositivas Tributarias, vigentes a la fecha de pago.

Por otraparte, se declaralanulidad de oficio de la Resolucion Subdirectoral N°00111-
2026-OEFA/DFAI-SFAP del 18 de marzo de 2026 y la Resolucién Directoral N° 01132-
2026-OEFA/DFAI del 26 de junio de 2026 en el extremo que se imputo, declaré la
responsabilidad administrativa y sancioné a Avivel S.A.C., por la comisién de la
conducta infractora N° 2, descrita en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion, al
haberse vulnerado los principios de legalidad y tipicidad; y, en consecuencia, se
retrotrae el procedimiento administrativo sancionador al momento en el que el vicio
se produjo.

Lima, 5 de octubre de 2026.
. ANTECEDENTES

1. Avivel S.A.C.! (en adelante, Avivel) realiza la actividad de crianza de aves y es titular
de la unidad fiscalizable denominada “Planteles Santa Anita, Buenaventura,
Malabrigo y Las Lomas” ubicada en avenida Santa Anita s/n, centro poblado La
Huerta, distrito de Quilmana, provincia de Carfete, departamento de Lima (en
adelante, planteles Santa Anita), la cual no cuenta con instrumento de gestion
ambiental aprobado.

1 Registro Unico de Contribuyentes N.° 20524088810.
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Los dias 23 y 24 de mayo de 2023, la Direccion de Supervision Ambiental en
Actividades Productivas (DSAP) del Organismo de Evaluacién y Fiscalizaciéon
Ambiental (OEFA) realizé una supervision regular in situ en las instalaciones de los
planteles Santa Anita (en adelante, Supervision Regular 2023), cuyos hallazgos se
encuentran recogidos en el Acta de Supervision y analizados en el Informe Final de
Supervision N.° 00105-2023-OEFA/DSAP-CAGR del 28 de junio de 2023 (en
adelante, Informe de Supervision).

Mediante la Resolucion Subdirectoral N.° 00111-2026-OEFA/DFAI-SFAP del 18 de
marzo de 20262 (en adelante, Resoluciéon Subdirectoral), la Subdirecciéon de
Fiscalizacion en Actividades Productivas (SFAP) inici6 un procedimiento
administrativo sancionador (PAS) contra Avivel, quien presenté sus descargos el 20
de abril de 20263.

El 3 de junio de 2026, la SFAP emiti6 el Informe Final de Instruccién N.° 00253-2026-
OEFA/DFAI-SFAP* (en adelante, Informe Final de Instruccién) a través del cual
recomendo la declaracién de responsabilidad y sancion de Avivel. Frente ello, el 17
de junio de 2026, Avivel present6 descargos®.

Mediante la Resolucién Directoral N.° 01132-2026-OEFA/DFAI del 26 de junio de
2026° (en adelante, Resoluciéon Directoral), la DFAI declaré la responsabilidad
administrativa de Avivel por la comisién de las dos (2) conductas imputadas y le
impuso una multa total ascendente a 7,093 (cinco con 093/1000) Unidades
Impositivas Tributarias (en adelante, UIT), conforme al siguiente detalle:

Cuadro N.° 1: Detalle de las conductas infractoras’

N.° Conductas infractoras Multas
Avivel no reporté a través del Sistema de Informacion para la Gestion de

1 Residuos Sdlidos No Municipal (en adelante, SIGERSOL) la Declaracién Anual 0313 UIT
de Manejo de Residuos Solidos correspondiente al afio 2021, conforme a lo !
establecido por la normativa vigente.

2 Avivel nego el ingreso al equipo supervisor a los componentes priorizados de la 6.780 UIT
unidad fiscalizable, durante la Supervision Regular 2023. '

Total 7,093 UIT

Fuente: Resolucién Directoral.
Elaboracion: TFA.

Notificada el 20 de marzo de 2026.
Mediante escrito con registro N.° 2026-E01-052565.

Notificado el 3 de junio de 2026, mediante la Carta N.° 00703-2026-OEFA/DFAI, acompafado del Informe N.° 01122-
2026-OEFA/DFAI-SSAG del 29 de abril de 2026.

Mediante escrito presentado con Registro N° 2026-E01-078209.

Debidamente notificada el 1 de julio de 2026, acompafiada del Informe N.° 01774-2026-OEFA/DFAI-SSAG del 25 de
junio de 2026.

Cabe indicar que mediante el articulo 2 de la Resolucion Directoral I, la DFAI declar6 que no correspondia dictar
medidas correctivas.
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V.1

El 22 de julio de 2026, Avivel interpuso recurso de apelacion contra la Resolucién
Directoral®.

PROCEDENCIA

El recurso de apelacion ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles de
notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los articulos 207
y 211 del Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N.° 006-2026-JUS
(TUO de la LPAG)?®; por lo que es procedente.

CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente caso se circunscriben a las
siguientes:

()  Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de Avivel
por la comision de la conducta infractora N.° 1.

(i) Determinar si durante el tramite del procedimiento sancionador se vulneraron
los principios de legalidad y tipicidad en la imputacidon de la conducta infractora
N° 2.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Determinar si correspondiadeclarar laresponsabilidad administrativade Avivel
por la comisién de la conducta infractora N.° 1

Marco normativo aplicable
En esta linea, conforme al literal f) del articulo 55 de la Ley de Gestion Integral de

Residuos Sélidos aprobada con Decreto Legislativo N° 1278 (LGIRS), entre las
distintas obligaciones fijadas para los generadores de residuos del ambito no

Mediante escrito con registro N.° 2026-E01-088582.

Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado con
Decreto Supremo N.° 006-2026-JUS, publicado en el diario oficial EI Peruano el 30 de abril de 2026.

Articulo 207. Recursos administrativos

207.1 Los recursos administrativos son:

a) Recurso de reconsideracion

b) Recurso de apelacion.

Solo en caso que por ley o decreto legislativo se establezca expresamente, cabe la interposicién del recurso
administrativo de revision.

207.2 El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deben resolverse en el
plazo de treinta (30) dias, con excepcién del recurso de reconsideracién que se resuelve en un plazo de quince (15)
dias. Excepcionalmente, en los procedimientos administrativos de instancia Gnica de competencia de los consejos
directivos de los organismos reguladores, el recurso de reconsideracion se resuelve en el plazo de treinta (30) dias.

Articulo 211.- Requisitos del recurso

El escrito del recurso debera sefialar el acto del que se recurre y cumplird los demas requisitos previstos en el articulo
113 de la presente Ley.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

municipal se recoge la obligacion de reportar, a través del SIGERSOL, la Declaracion
Anual de Manejo de Residuos Sdlidos (en adelante, DAMRS) o también denominada
Declaracion Anual sobre Minimizacion y Gestién de Residuos Sélidos.

Adicionalmente, en los articulos 13 y 48 del Reglamento de la Ley de Gestién Integral
de Residuos Sdlidos aprobado por Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM (RLGIRS)
se sefala que los administrados deben presentar la DAMRS en el SIGERSOL dentro
de los quince (15) primeros dias habiles del mes de abril de cada afio, en
cumplimiento de las obligaciones establecidas en el literal g) del articulo 48.1 del
referido Reglamento?®.

Sobre el particular, resulta importante mencionar que la implementacion del
SIGERSOL se concretd en 20201, pues en tanto el sistema estaba siendo puesto en
funcionamiento, las DAMRS eran remitidas a la autoridad competente con copia a su
entidad de fiscalizacion ambiental correspondiente.

Bajo dicho entendido, se colige que, a partir de 2020, los generadores del ambito no
municipal deben reportar la DAMRS Unicamente através del SIGERSOL y dentro de
los quince (15) primeros dias del mes de abril de cada afio.

Por este motivo, el incumplimiento de esta obligacion constituye infraccion
administrativa regulada en el numeral 1.1.2. del cuadro contenido en el articulo 135
del RLGIRS.

De lo detectado en la Supervision Regular 2023
Considerando el plazo de presentacion de quince (15) dias habiles del mes de abril
de cada afio, Avivel tenia hasta el 25 de abril de 2022 para presentar su DAMRS

correspondiente al afio 2021.

No obstante, se verificoO que Avivel no presentd su DAMRS correspondiente al afio
2021 através del SIGERSOL,; tal como se muestra a continuacion:

10

11

RLGIRS

Articulo 48.- Obligaciones del generador no municipal (...)

48.1 Son obligaciones del generador de residuos sélidos no municipales: (...)

Adicionalmente a las obligaciones antes sefialadas, los generadores de residuos sélidos no municipales que cuenten
con IGA son responsables de: (...)

g) Presentar la Declaracion Anual sobre Minimizacion y Gestion de Residuos Soélidos No Municipales —también
denominada Declaracion Anual de Manejo de Residuos Sélidos— a través del SIGERSOL

Tal como puede advertirse en la siguiente nota: https://www.gob.pe/institucion/minam/noticias/213927 -minam-
implementa-plataforma-digital-para-reportar-informacion-sobre-gestion-de-residuos-solidos-no-municipales
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16.

17.

18.

Imagen N.° 1: Verificacion de la DSAP respecto de la no presentacion de la DAMRS

2021
Presunto Incumplimiento Sl J LSubnnado No aplica
El administrado no presento la declaracion anual de residuos solidos correspondiente al afio

2021 y 2022.
Obligacién: 0.7 de la Ficha de Obligaciones (Anexo 1).
Descripcion:

Durante la accién de supervision, el equipo supervisor del OEFA, le consultd al administrado si
realizd la presentacion de la Declaracién Anual de Residuos Sélidos correspondiente al ang 2021
y del ano 2022 a través del SIGERSOL, a lo que el administrado refirié que present6 el mencionado
documento y proporciont al equipo supervisor el codigo de registro de la declaracion anual del afo
2022 (MIDAGRI-20524088810-2023), no obstante, no presentd el codigo de regésup ; de la
declaracion anual del afio 2021, debido a que los registros en la plataforma SIGERSOL |mclafon
en el afio 2022, Asimismo, el equipo supervisor realizé la bisqueda de! documento antes referido
en el SIGERSOL, donde se verifica que el administrado presentd solo la Declaracién Anual de
Residuos Sélidos correspondiente al afio 2022. En ese sentido se verifica que el administrado no
ha presentado la Declaracion Anual de Residuos Sélidos del afo 2021,

Fuente: Acta de Supervision

Imagen N.° 2: Verificacion de la presentaciéon de la DAMRS 2021 de
AVIVEL en el SIGERSOL

Total ae Lnviados
Yotal de Presantados
Total de En Proceso de Registro

Seguuos

Fecha Fecha
< = Fecha
ldermfic 28 OG0 Tipo Reporse nn Fazom Socel bk ws Clenre Poriock Aty Stk U vt
Arviorey S > £ . : » P Limiite . .
Ervio | A Ropoete  Ropivte s I

Fuente: Sigersol.

En virtud de dicho hallazgo, se imput6 y determiné la responsabilidad de Avivel por la
comision de la conducta infractora N.° 1.

Respecto de los alegatos planteados por el apelante

Avivel sostuvo que durante el periodo materia de imputacion no contaba con una
cuenta habilitada en el SIGERSOL, precisando que esta habria sido creada recién en
el afio 2022, circunstancia que habria imposibilitado materialmente efectuar el reporte
correspondiente al afio 2021 a través de dicha plataforma.

Asimismo, aleg6 que se encontraba comprendida dentro del régimen de adecuacion
ambiental establecido por el Decreto Supremo N.° 006-2024-MIDAGRI,
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19.

20.

21.

22.

posteriormente modificado por el Decreto Supremo N.° 005-2025-MIDAGRI, por lo
que considera que dicha situacion debia ser valorada al determinar la exigibilidad de
la obligacion. En ese contexto, sostuvo que la Primera Instancia no habria valorado
adecuadamente las circunstancias particulares bajo las cuales se produjo el supuesto
incumplimiento, solicitando que se deje sin efecto la responsabilidad administrativa.

Analisis del TFA

Tal como se ha indicado ut supra, de conformidad con los incisos f) y h) del articulo
55 de la LGIRS, en concordancia con el literal ¢) del numeral 13.4 del articulo 13 de
su Reglamento, los generadores de residuos sélidos no municipales se encuentran
obligados no solo a presentar sus DAMRS, sino también a efectuar dicha
presentacion dentro del plazo legalmente establecido y a través del SIGERSOL.

En esa linea, es preciso sefalar que este Tribunal ha establecido en anteriores
pronunciamientos'? que el reporte de informacion referido a la gestion de los residuos
so6lidos no municipales implica que este se realice conforme al plazo, modo y forma
previstos en la norma, esto es, conforme a la normativa correspondiente, y que el
incumplimiento de estos aspectos constituye una infraccion administrativa.

En efecto, el tipo infractor imputado no solo comprende la conducta antijuridica de
omitir presentar la DAMRS, sino también el supuesto de no presentar la misma en el
plazo, forma y modo establecido en la normativa sobre la materia; aspectos que se
detallan a continuacion:

. Plazo: el generador de residuos sélidos no municipales debe presentar su DAMRS a

través del SIGERSOL, durante los primeros quince (15) dias habiles del mes de abril de
cada afo; y, durante los primeros quince (15) dias habiles de inicio de cada trimestre,

respectivamente.

. Forma: el generador debe presentar su DAMRS en formato digital a través del
SIGERSOL.

. Modo: la declaracion de manejo de residuos debe consignar la informacién sobre cémo

se han manejado los residuos sélidos en un determinado periodo, bajo responsabilidad
del generador, quien presenta este documento como una declaracién jurada®®; por ende,
debe contender informacion verdadera y exacta respecto de aquello que se declara.

En ese sentido, al haberse verificado que Avivel no registré6 la DAMRS
correspondiente al afio 2021 en el SIGERSOL, incurrié en infraccion administrativa,
tal como lo dispone el numeral 1.1.2 del Cuadro de Sanciones del Reglamento de la

12

13

Véanse las Resoluciones Nros. 191-2026-OEFA/TFA-SE del 14 de abril de 2026; 163-2025-OEFA/TFA-SE del 13 de
marzo de 2025; 470-2024-OEFA/TFA-SE del 2 de julio de 2024; y, 489-2023-OEFA/TFA-SE del 17 de octubre de
2023, 915-2024-OEFA/TFA-SE del 19 de diciembre de 2024, entre otras.

LGIRS

Anexo - Definiciones (...)

Declaracion de manejo de residuos sélidos. - Documento técnico administrativo con caracter de declaracion
jurada, suscrito por el generador de residuos no municipales, mediante el cual declara como ha manejado los residuos
que estan bajo su responsabilidad. Dicha declaracion describe las actividades de minimizacion de generacion de
residuos, asi como el sistema de manejo de los residuos de la empresa o institucion generadora y comprende las
caracteristicas de los residuos en términos de cantidad y peligrosidad; operaciones y procesos ejecutados; modalidad
de ejecucion de los mismos y los aspectos administrativos determinados en los formularios correspondientes.
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23.

24.

25.

26.

27.

28.

LGIRS que tipifica como infraccion el “No reportar a través del SIGERSOL la
Declaracion Anual de Manejo de Residuos Sdlidos conforme a lo establecido en las
normas reglamentarias y complementarias del Decreto Legislativo N.° 1278”.

Ahora bien, respecto de lo alegado por Avivel en torno a que su cuenta en el
SIGERSOL recién fue creada en 2022, dicha circunstancia no determina, por si sola,
la inexigibilidad de la obligacion. En consecuencia, corresponde verificar si, al
momento en que debia efectuarse el reporte —esto es, dentro de los primeros quince
(15) dias héabiles de abril de 2022—, existié una imposibilidad objetiva, acreditada y
no imputable a Avivel que le hubiera impedido acceder a la plataforma y cumplir
oportunamente con dicha obligacién.

De la revision del recurso de apelacion se advierte que Avivel no presentdé medios
probatorios ni identificé una circunstancia concreta que permita acreditar la existencia
de una imposibilidad objetiva para acceder al SIGERSOL durante el periodo en que
debia cumplir con la obligacion. Mas adn, en su condicion de titular de la unidad
fiscalizable, le correspondia adoptar las medidas necesarias para conocer y cumplir
oportunamente las obligaciones ambientales exigibles, sin que la sola referencia a la
fecha de creacion de su cuenta resulte suficiente para eximir del cumplimiento.

De otro lado, el régimen de adecuacion ambiental invocado por Avivel tampoco
desvirtta el incumplimiento advertido, pues dicho régimen se encuentra orientado a
la adecuacién ambiental de las actividades desarrolladas por los titulares, mientras
que la conducta materia de analisis deriva de una obligacion especifica en materia de
gestion de residuos sélidos, consistente en la presentacion oportuna de la DAMRS a
través del SIGERSOL.

Asimismo, debe tenerse en cuenta que la DAMRS correspondiente al afio 2021
resultaba exigible en abril de 2022, mientras que el régimen invocado por Avivel fue
establecido recién en 2024. Por tanto, no se advierte que dicha regulacion haya
suspendido, modificado o dejado sin efecto obligaciones de reporte cuyo plazo de
cumplimiento habia vencido con anterioridad a su entrada en vigencia.

Finalmente, de la revision de la normativa efectuada por esta Sala, no se advierte
disposicion alguna que extienda dicho régimen a obligaciones de la naturaleza de
aquella materia de imputacion ni que establezca, expresa o implicitamente, un
supuesto de exencidon de responsabilidad respecto de su incumplimiento. En
consecuencia, de su tenor literal no es posible concluir que el régimen de adecuacion
ambiental invocado constituya una causal que excluya la responsabilidad
administrativa de Avivel.

En virtud de lo expuesto, corresponde desestimar los argumentos formulados por

Avivel y confirmar la responsabilidad administrativa por la comisiéon de la conducta
infractora N.° 1 descrita en el cuadro N° 1 de la presente resolucion.
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V.2

29.

30.

31.

Determinar si se vulneré el principio de legalidad y tipicidad durante el tramite
del procedimiento administrativo sancionador de la conducta infractora N° 2.

Marco normativo de la nulidad de oficio

El principio del debido procedimiento establecido en el numeral 2 del articulo 230
del TUO de la LPAG, es recogido como uno de los elementos especiales que rigen el
ejercicio de la potestad sancionadora administrativa; ello, al atribuir a la autoridad
administrativa la obligacion de sujetarse al procedimiento establecido y a respetar las
garantias consustanciales a todo procedimiento administrativo.

Teniendo en cuenta lo antes sefialado, debe mencionarse que el principio de legalidad
establecido en el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la
LPAG®, destaca que las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion Politica del Perq, la ley y al derecho, dentro de las facultades que les
sean atribuidas y de acuerdo con los fines para los cuales les fueron conferidas?®.

De igual manera, de acuerdo con el principio de tipicidad regulado en el numeral 4 del
articulo 230 del TUO de la LPAGY/, solo constituyen conductas sancionables
administrativamente las infracciones previstas expresamente en normas con rango
de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion extensiva o

14

15

16

17

TUO de la LPAG

Articulo 230.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

(--)

2. Debido procedimiento. - No se pueden imponer sanciones sin que se haya tramitado el procedimiento
respectivo, respetando las garantias del debido procedimiento. Los procedimientos que regulen el ejercicio de la
potestad sancionadora deben establecer la debida separacion entre la fase instructora y la sancionadora,
encomendandolas a autoridades distintas.

TUO de la LPAG.
Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:
1.1. Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley
y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les
fueron conferidas.

En tal sentido, la exigencia de legalidad en la actuacién administrativa significa que las decisiones de la autoridad
deben sustentarse en la debida aplicacién e interpretacién del conjunto de normas que integran el ordenamiento
juridico vigente.

TUO de la LPAG

Articulo 230.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades estéa regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:
4. Tipicidad.- Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamente
en normas con rango de ley mediante su tipificacién como tales, sin admitir interpretacion extensiva o analogia. Las
disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas dirigidas a identificar las conductas
o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las previstas legalmente, salvo los casos en
que la ley o Decreto Legislativo permita tipificar infracciones por norma reglamentaria.

A través de la tipificacion de infracciones no se puede imponer a los administrados el cumplimiento de obligaciones
que no estén previstas previamente en una norma legal o reglamentaria, segin corresponda.

En la configuracion de los regimenes sancionadores se evita la tipificacion de infracciones con idéntico supuesto de
hecho e idéntico fundamento respecto de aquellos delitos o faltas ya establecidos en las leyes penales o respecto de
aquellas infracciones ya tipificadas en otras normas administrativas sancionadoras.
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32.

33.

34.

35.

analogia®.

Siendo asi, para esta Sala el mandato contenido en el numeral 4 del articulo 230 del
TUO de la LPAG impone a la Autoridad Instructora, al momento de incoar un PAS,
que realice la subsuncién de la conducta de forma correcta en el tipo legal de la
infraccién. En efecto, el mandato de tipificacion también forma parte de las
obligaciones de la Autoridad Instructora, no solo verificando que la base legal, sino
que los hechos constatados en supervision calcen adecuadamente en el tipo infractor.

En virtud de lo expuesto, se advierte que el principio de tipicidad exige a la
Administracién que, en un PAS, el hecho imputado al administrado corresponda con
aquel descrito en el tipo infractor'®, el cual debe serle comunicado en la resolucion de
imputacién de cargos.

Por ende, dicho mandato de tipificacion, se presenta en dos (2) niveles: (i) en un
primer nivel que exige que la norma describa los elementos esenciales del hecho que
califica como infraccion sancionable, con un nivel de precision suficiente, que permita
a cualquier ciudadano de formacién basica, comprender sin dificultad lo que se esta
proscribiendo bajo amenaza de sancion en una determinada disposicion legal (de
acuerdo con el principio de taxatividad); y (ii) en un segundo nivel —esto es, en la
fase de la aplicacion de la norma— la exigencia de que el hecho concreto imputado
al autor se corresponda exactamente con el descrito previamente en la norma. Si tal
correspondencia no existe, ordinariamente por ausencia de algun elemento esencial,
se produce la falta de tipificacion de los hechos, de acuerdo con el denominado
principio de tipicidad en sentido estricto®.

Con relacion al primer nivel, la exigencia de la “certeza o exhaustividad suficiente” o
“nivel de precision suficiente” en la descripcidn de las conductas que constituyen
infracciones administrativas, tiene como finalidad que —en un caso en concreto— al

18

19

20

De esta manera, en virtud del principio de tipicidad, se acepta la existencia de la colaboracion reglamentaria con la
ley; esto es, que disposiciones reglamentarias puedan especificar las conductas infractoras o, mas ain, tipificar
infracciones, siempre y cuando en la ley se encuentren suficientemente determinados “los elementos basicos de la
conducta antijuridica y la naturaleza y los limites de la sancién a imponer (...)".

Gomez, M. & Sanz, I. (2010) Derecho Administrativo Sancionador. Parte General, Teoria General y Practica del
Derecho Penal Administrativo. Segunda Edicién. Espafia: Arazandi, p. 132.

Es importante sefialar que, conforme a Nieto (2011)

El proceso de tipificacion, sin embargo, no termina aqui porque a continuacion — en la fase de aplicacion de
la norma — viene la exigencia de que el hecho concreto imputado al autor se corresponda exactamente con
el descrito previamente en la norma. Si tal correspondencia no existe, ordinariamente, por ausencia de algun
elemento esencial, se produce la indicada falta de tipificacion de los hechos (de acuerdo con el principio de
tipicidad en sentido estricto).

Fuente: Nieto, A (2012). Derecho administrativo sancionador. 52 ed. Madrid: Tecnos. p. 269.

“En un nivel normativo, primero, donde implica la exigencia (...) de que una norma describa los elementos esenciales
de un hecho, sin cuyo incumplimiento tal hecho - abstractamente considerado - no puede ser calificado de infraccién
(de acuerdo con el principio de taxatividad). El proceso de tipificacién, sin embargo, no termina aqui porque a
continuacion —en la fase de la aplicacion de la norma— viene la exigencia de que el hecho concreto imputado al
autor se corresponda exactamente con el descrito previamente en la norma. Si tal correspondencia no existe,
ordinariamente por ausencia de algun elemento esencial, se produce la indicada falta de tipificacion de los hechos
(de acuerdo con el principio de tipicidad en sentido estricto)”.

Fuente: Nieto, A (2012). Derecho Administrativo Sancionador. 5% ed. Madrid: Tecnos, p. 269.
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36.

37.

38.

realizarse la subsuncion del hecho en la norma que describe la infraccion, esta pueda
ser efectuada con relativa certidumbre??.

Por otro lado, en lo concerniente al segundo nivel en el examen de tipificacion, se
exige que los hechos imputados por la Administracion correspondan con la conducta
descrita en el tipo infractor correspondiente.

Partiendo de lo antes expuesto, esta Sala considera pertinente determinar si, en
observancia al principio de tipicidad antes descrito, existe certeza o nivel de precisiéon
suficiente del hecho concreto imputado y, con base en ello, determinar si la primera
instancia realizé una correcta aplicacion del principio de tipicidad; es decir, si el hecho
detectado en supervision en el presente caso corresponde con el tipo infractor (esto
es, la norma que describe la infraccion administrativa).

Sobre la conducta infractora 2
En el presente caso, mediante la RSD, la Autoridad Instructora imputé a Avivel la

infraccion prevista en el literal ¢) del articulo 4 de la Resolucién de Consejo Directivo
N.° 042-2013-OEFA/CD?*, consistente en “negar el ingreso a las instalaciones o

21

22

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en las sentencias recaidas en los expedientes N° 010-2002-Al/TC
(Fundamentos juridicos 45y 46) y N° 2192-2004-AA (fundamento juridico 5), ha precisado lo siguiente:

Expediente N° 010-2002-Al/TC

45. “El principio de legalidad exige no solo que por ley se establezcan los delitos, sino también que las
conductas prohibidas estén claramente delimitadas en la ley. Esto es lo que se conoce como el mandato
de determinacién, que prohibe la promulgaciéon de leyes penales indeterminadas, y constituye una
exigencia expresa en nuestro texto constitucional al requerir el literal “d” del inciso 24) del Articulo 2° de
la Constitucion que la tipificacion previa de la ilicitud penal sea “expresa e inequivoca” (Lex certa).

46. El principio de determinacién del supuesto de hecho previsto en la Ley es una prescripcion dirigida al
legislador para que éste dote de significado univoco y preciso al tipo penal, de tal forma que la actividad
de subsuncién del hecho en la norma sea verificable con relativa certidumbre (...)". El énfasis es
nuestro.

Expediente N° 2192-2004-AA

5. “(...) El subprincipio de tipicidad o taxatividad constituye una de las manifestaciones o concreciones del
principio de legalidad respecto de los limites que se imponen al legislador penal o administrativo, a efectos
de que las prohibiciones que definen sanciones, sean éstas penales o administrativas, estén redactadas con
un nivel de precisién suficiente que permita a cualquier ciudadano de formacién basica, comprender sin
dificultad lo que se esta proscribiendo bajo amenaza de sancién en una determinada disposicion legal”. El
énfasis es nuestro.

RCD 042-2013, publicada en el diario oficial El Peruano el 16 de octubre de 2013.

Articulo 4.- Infracciones administrativas relacionadas con la obstaculizacién de la funcién de supervisién
directa

Constituyen infracciones administrativas relacionadas con la obstaculizacién de la funcion de supervision directa: (...)
c) Negar el ingreso a las instalaciones o infraestructura objeto de supervision directa. La referida infraccion
es grave y serasancionada con unamultade dos (2) hasta doscientas (200) Unidades Impositivas Tributarias.

Cuadro de tipificacion de infracciones y escala de sanciones relacionadas con la eficacia de la fiscalizaci6n

ambiental
Gravedad Sancién .
. . . Sancion
Infraccion base Normativa referencial de la | no .
. L . monetaria
infraccion monetaria
2 Obligaciones referidas a no obstaculizar la funcién de supervisién directa
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infraestructura objeto de supervision directa”, conducta calificada como grave y
sancionable con una multa de 2 a 200 UIT.

No obstante, de los hechos que sustentaron la propia imputacion se advierte que
Avivel no negd inicialmente el ingreso del equipo supervisor al establecimiento; por el
contrario, permitid su acceso y el inicio de las actuaciones de supervision. Sin
embargo, el acceso a los componentes priorizados fue posteriormente condicionado
al cumplimiento de determinadas medidas de bioseguridad establecidas por el
administrado, consistentes, entre otras, en acreditar un vacio sanitario de cinco (5)
dias —esto es, no haber ingresado previamente a otras granjas durante dicho
periodo— y en la suscripcion de una declaracién jurada que acreditara tal condicion,
conforme se muestra a continuacion:

Imagen N° 3: Extracto del Acta de Supervision sobre la obstaculizacién de la
Supervision Regular 2023

Presunto Incumplimiento ] Si ] I Subsanado No aplica

El administrado brindé al supervisor todas las facilidades para el traslado y acceso a |
unidad fiscalizable

Obligacién: O.14 de la Ficha de Obligaciones (Anexo 1).

Descripcion:

Siendo las 13:45 h, del dia 23 de abril de 2023, el equipo supervisor de OEFA, se apersond a Ig
instalaciones de la unidad fiscalizable de! administrado "AVIVEL S§.A.C", ubicado en el Anexo L
Huerta S/N, en el distrito de Quilmand, provincia de Canete del departamento de Lima, para ejecuty
la accidn de supervision. Acto seguido, el equipo supervisor portando la indumentaria institucion.
del OEFA, se identificé y mostré las respectivas credenciales al personal de seguridad, quig
14 mencioné que se comunicara con el personal responsable para que atienda al equipo supervisor|

Desde el exterior de 1a unidad fiscalizable el equipo supervisor verifica el ingreso de camiones cq
insumos, presencia de personal (colaboradores de la empresa), asi mismo, percibe malos olore

caracteristicos de la gallinaza,

A las 14:10 h, los representantes del administrado se acercaron al equipo supervisor, quienes s
encontraban al exterior de la unidad fiscalizable. Ante ello, el equipo supervisor procedid
identificarse como supervisores del OEFA y solicitd el ingreso a la unidad fiscalizable para dar inic
a la accién de supervision conforme a lo establecido en el literal a) del articulo 15° de la Ley d
Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental-Ley N.° 29325, Acto seguido,

administrado dirigié al equipo supervisor a la sala de reunién ubicada en el plantel Santa Anit
donde se realizd el video de apertura, en el que se explicd el alcance y el objetivo de la supervisid
y se les entregd la Ficha de Obllgaciones Ambientales; asimismo, el equipo supervisor les indid

Negar el ingreso a | Articulo 4 de la Resolucion de
las instalaciones o | Consejo Directivo N° 042-2013-

23 infraestructura OEFA/CD y numeral 10.1. del GRAVE De 2 a 200
’ objeto de | articulo 10 de la Resolucién de uIT
supervision Consejo Directivo N° 006-2019-
directa. OEFA/CD.
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que so van o priorizar la varificacién de componantas: (1) gnlponos do mayor edad, (1)) drea de
compostaje, (i) contenedoron y/o almacanos do rosiduons nélidos peligrosos y v:o peoligrosos, y (iv)
as & do ) do gallinaza, En respuosta a ollo, ::.v:'v.- Sl '::'l. Lk
y precisd que no permiticd ol ingreso dol equipo suporvisor a su 2]
Rasolucion Jofatural N"0180-2022-MIDAGRI-SENASA y on 18 Rosolucion Jofatural N* 028-2023-
MIDAGRI-SENASA ( plincién do p ). dondo so doclara Ia emergoncia sanitaria en todo el
territorio naclonal ante la prosencia de influenza aviar do altn patogenicidad an aves domésticas
( 1 t0), cuyo ph finaliza hasta ol 31 do diclombre del 2023.

Al rospecto, cabe aclarar que, con la Resoluclion Jofatural N* 028.2023-MIDAGRI-SENASA
(declarada mediante Resolucion Jefatural N"0100-2022-MIDAGRI-SENASA), se daecrotd |a
emargencia saniana en todo el territorio naclonal ante In prosencia do lnﬂuanz? aviar do alta
patogenicidad en aves doméstica Dichs norma osiablece s iblcién de

el e &

proh

(2044

a establoce que se dobe “cumplir Ia cuarentana
dispuesta por el Servicio Nacional de Sanidad Agraria en los predios afectados con influenza aviar
de alta patogenicidad, con el proposito de Impedir el ingreso y salida de aves domaéasticas vivas y
productos de riesgo, personas y vehiculos no autorizados, u otros”,

xiste impedimento de ingresar @ la

Adicionalmente, la declaratoria do emergencl

Del andlisis do Ia normativa antes descrita, se advierte que no @ ¢
unidad fiscalizable, salvo que sobre ella ol SENASA haya do una medida sanitaria. En este
sentido, se requirid al administrado acreditar que sobre su unidad fiscalizable pesa una medida
sanitaria declarada por la autoridad competente o le corresponde una cuarentena por Influenza

aviar; por 1o que debe contar documentacion acr da tal posicion por parte del SENASA. En
respuesta a dicho requerimiento, el administrado no acreditd dicho escenario, y s6lo se limitd a
manifestar que a nivel nacional nos encontramos en estado de emergencia sanitaria de gripe aviar,
por lo que no brindara el acceso de terceros a su granja; asimismo, menclond que procederd a
llamar al responsable del drea de sanidad para que dé al equipo supervisor un Mmayor alcance de
Ia normaltiva sanitaria,

Siendo las 15: 10 h, se apersond al responsable del area de sanidad, quien rafirid al equipo
supervisor que los visitantes no pueden ingresar a la granja debido que esta prohibido, ya que su
granja se encuentra en un plan de vacunaciéon de la primera dosis de vacunas contra la influenza
aviar en @l momento de supervision, siendo que el programa nacional establece dos dosis, por lo
que @l personal estd no puede Ingresar hasta que se finalice e! plan de vacunacion de todas las
dosis. Ademas, anadié que para ingresar a galpones se tiene que cumplir un vaclo sanitario de

cinco (8) dias y que de acuerdo las disposicl realizadas por @l Goblerno las emp av

no estan permitiendo el ingreso de terceros a sus granjas. Al resp . &l equipo supervisor,
menciond que cuenta con el vacio sanitario de cinco (05) dias, y que puedes firmar una declaracion
jurada donde so sefale que esta pliando con los los sanitarios.

A las 15: 25 h, el representante del administrado menciona que el equipo supervisor esta
accionando de manera arbitraria debido a que no quiere cumplir con las disposiciones sanitarias
que han sido dispuestas por el ente competente. En respuesta a ello, el equipo supearvisor,
menciona que se esta procediendo de acuerdo al reglamento de supervision y las disposiciones
dadas por la Direcciéon de Supervision Ambiental en Actividades Productivas (DSAP) del OEFA.
Asimiamo, la responsable legal de la granja menciona que el equipo supervisor no esta acreditando
el vaclo sanitario, y suglere que el equipo supervisor consulte con su area legal, a fin de que pase
por un vaclo sanitario de cinco dias, contados desda el primer dia de visita a la unidad fiscalizable
(23 de mayo de 2023).
En respuesta a ello, el equipo supervisor, menciona que la DSAP, cumple con las medidas

bioseguridad, por lo que el quipo supervisor cumple con los vaclios sanitarios, y en cuanto hacer|
una reprogramacion de la supervisiéon, el equipo suparvisor, indica que la suparvision se realiza de
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40.

41.

forma inopinada conforme a lo establecido en el numeral 15.1 del articulo 15° del Reglamento de|

Supervision. ‘
En respuesta a ello, el representante del administrado, menciona que, si deéar:'in::’e:;:’ :I :3:?‘2
supervisor, siempre y cuando se cumpla con el vacio sanitario de ar:;:io ( )le: oo
quiere afectar su proceso productivo. Al respecto, el equiqo supe ”f'isk'm oomlncumpllendo e
representantes del administrado que se esta dilalando. I? accion de su%?rv ué ety
numeral 10.1 del articulo 10° del Reglamento de Supervision, el cual esta ¢:ce qacc Ea ; Z§n£id
est. /i o rindar al supervisor todas las facilidade. a1 el slado e
fiscalizable, sin que medie dilacién alguna. Dichas facilidades incluyen el acceso ‘?d g e
y componentes, asf como para la recopilacién de Informacié’;v 927madd? ,:d?::ii'iz;lr‘gdoa E,e, S
% '3 - » - e )
fiscalizable y del cumplimiento de las obligaciones fiscalizables d 1
ausencia d97 representante del administrado, el petsongl encargado debe permitir el ingreso de|
supervisor a la unidad fiscalizable en un plazo razonable”.

A las 15: 40 h el representante del administrado, reitera que la planificacion del OEFOA; nao :3 tz::::z
en cuenta la situacién actual del sector avicola para progr_amar la supervisi e
fiscalizable, y que no pueden verse perjudicados ya que la vista de un tercerg plaracion e
riesgo sanitario a su proceso productivo. Ademas, menciona que cualquier uqa .ec j

no es suficiente para acreditar que el equipo supervisor cuenta con vacio sanitario.
rvisor refirid al administrado que tiene como obligacién cumplir con €

— ooyt e ision, y de forma reiterada el equipo técnicq

numeral 15.5 del articulo 15 del Reglamento de SupervA f &
e manifiesta que tiene como obligacién, brindar al equipo supervisor todas las f:acmdag:: gzli'a st:
traslado y acceso a la unidad fiscalizable, sin que medie dilacién alguna, y en e cg;o .

podria derivar a una sancién de 2 UIT a 200 UIT, segun la RDC 042- 2013-OEFA- -

A las 17:10 h, los representantes del administrado refieren que consultaran con las areas

correspondientes para determinar el acceso del equipo supervisor, el dia 24 de mayo de 2023, p?:
verificar los componentes priorizados por €l este, y en el caso que se dé se firmara una deci.ar_ac 1
jurada que contenga un calculo de los riesgos analizados de §u prqceso productivo. Asimismo
presenté la documentacién relacionada a las licencias de funcionamiento de los planteles Santy
Anita y Buenaventura, y autorizaciones sanitarias de SENASA de los planteles Las Lomas
Buenaventura, quedando por presentar documentacién faltante el dia 24 de mayo de2023.

ini indar acceso g
En respuesta a lo propuesto por los representantes del admlr_nstrado referente a brin >
equipopsupervisor para verificar los componentes de la granja el 24 de mayo de 2023, el equip{
supervisor, les comunico que la accion de supervision inicié el dia 23 de mayo del 2(_)23. Yy que €
escenario propuesto por el administrado puede configurarse como un hecho tendencioso y puedyf

ser observado por la DSAP.

Por todo lo expuesto, se deja constancia equipo supervisor esperé aproximadamente 4 horas; n
obstante, los representantes del administrado no brindaron las faahdadeg para el no_rmal desarroll
de la supervisién en el interior de la unidad fiscalizable, generapdc_; la dflacoén. rqot-vo por el cua
el equipo supervisor del OEFA. Cabe indicar que toc?as }as incidencias ocurridas en _Ia etap
supervision, han sido desarrolladas en la presente obligacién, de acuerdo a lo estab_lec:do en €
numeral 15.5 del articulo 15 del Reglamento de Supervision. Asimismo, cabe mencionar gue €
equipo supervisor adjunta su Declaracion Jurada al administrado donde se deja constancia qu
cuentan con el vacio sanitario de cinco (5) dias.

Finalmente, cabe mencionar que, habiendo realizado la lectura del acta en presencia de Ig
representantes del administrado, se deja constancia que los mismos solicitaron incorporar sy

comentarios en la presente acta de supervision los cuales fueron afnadidos en la seccion 5,
mencionan que suscribieran el acta de supervision pero que no estan de acuerdo con lo consignad
en el acta de acta de supervisién.

Fuente: Acta de Supervision.

Conforme se desprende del Acta de Supervision, Avivel permitié inicialmente el
ingreso del equipo supervisor a la unidad fiscalizable. No obstante, durante el
desarrollo de la diligencia, el administrado restringié el acceso a determinados
componentes priorizados de la unidad, condicionandolo al cumplimiento de las
medidas de bioseguridad establecidas por el propio administrado.

Cabe indicar que la exigencia formulada por Avivel se sustent6 en las dispocisiones
contenidas en su Protocolo de Prevencion y Control ante Emergencia Sanitaria de
Gripe Aviar®®, el cual establecia que: (i) los visitantes debian suscribir una declaracion
jurada garantizando un vacio sanitario minimo de cinco (5) dias, entendido como no

23

Presentado junto a los descargos a la Resolucién Subdirectoral, mediante escrito con Registro N° 2026-E01-052565.
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42.

43.

44.

45.

haber ingresado previamente a otras granjas; (ii) lavado y desinfeccion de manos; y
(iii) la desinfeccion personal y la utilizacion de trajes de bioseguridad durante toda la
visita.

Al respecto, esta Sala no desconoce que Avivel restringié el acceso del equipo
supervisor a los componentes priorizados de la unidad fiscalizable ni que la exigencia
del vacio sanitario de cinco (5) dias no resultaba oponible a la Autoridad Supervisora,
en tanto el establecimiento no se encontraba sujeto a una medida de cuarentena
dispuesta por el SENASA. Sin embargo, para efectos del analisis de tipicidad, resulta
relevante que dicha restriccidon se produjo precisamente mediante la exigencia del
protocolo interno de bioseguridad implementado por el propio administrado.

En ese sentido, atendiendo a las circunstancias concretas que determinaron la
restriccion de acceso, correspondia a la Autoridad Instructora evaluar la subsuncion
de los hechos en el tipo infractor que describe especificamente la obstaculizacién de
las labores de supervision mediante la exigencia injustificada de requisitos de
seguridad y salud establecidos por el administrado. No obstante, la conducta fue
imputada bajo el tipo referido a negar el ingreso a las instalaciones o infraestructura
objeto de supervisidn directa, pese a que los propios hechos que sustentaron la
imputacién evidenciaban un supuesto distinto.

Por tanto, al no haberse efectuado una correcta subsuncidon de los hechos
constatados en el tipo infractor que les resultaba aplicable, la imputacién de la
conducta infractora N.° 2 vulneré el principio de tipicidad. En consecuencia,
corresponde declarar la nulidad de oficio de la Resolucion Subdirectoral en el extremo
que imputoé a Avivel dicha conducta, asi como de los actos sucesivos vinculados con
este extremo?*, al haberse incurrido en la causal de nulidad prevista en el numeral 1
del articulo 10 del TUO de la LPAG,; y, en consecuencia, retrotraer el PAS al momento
en que se produjo el vicio.

Finalmente, en atencién a lo expuesto, carece de objeto emitir pronunciamiento
respecto a los demas argumentos expuestos por Avivel en su recurso de apelacion
sobre la conducta infractora sub examine.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N.° 006-2026-JUS;
la Ley N.° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental; el
Decreto Legislativo N.° 1013, que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y Funciones
del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N.° 013-2017-MINAM, que aprueba el
Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA; y la Resolucién N.° 020-2019-
OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del
OEFA%,

24

25

TUO de laLPAG
Articulo 13.- Alcances de la nulidad
13.1. La nulidad de un acto sélo implica la de los sucesivos en el procedimiento, cuando estén vinculados a él.

¢.)

Modificada por la Resolucion de Consejo Directivo N.° 00006-2020-OEFA/CD, publicada en el diario oficial El Peruano
el 21 de mayo de 2020.
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SE RESUELVE:

PRIMERO.— CONFIRMAR la Resolucién Directoral N.° 01132-2026-OEFA/DFAI del 26 de
junio de 2026, en el extremo que determiné la responsabilidad administrativa de Avivel
S.A.C. por la comision de la conducta infractora N° 1 descrita en el cuadro N° 1 de la
presente resolucion y lo sancioné con una multa ascendente a 0,313 (cero con 313/100)
Unidades Impositivas Tributarias, vigentes a la fecha de pago; por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa, quedando agotada la via administrativa.

SEGUNDO. - DECLARAR la nulidad de oficio de la Resolucion Subdirectoral N° 00111-
2026-OEFA/DFAI-SFAP del 18 de marzo de 2026 y la Resolucion Directoral N° 01132-
2026-OEFA/DFAI del 26 de junio de 2026 en el extremo que se imputd, declar6 la
responsabilidad administrativa y sanciono a Avivel S.A.C., por la comision de la conducta
infractora N° 2, descrita en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion, al haberse vulnerado
los principios de legalidad y tipicidad; y, en consecuencia, RETROTRAER el procedimiento
administrativo sancionador al momento en el que el vicio se produjo, por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa.

TERCERO. — DISPONER que el monto de la multa sea depositado a través de los medios
de pago sefialados en el siguiente enlace: https://www.gob.pe/84379, debiendo indicar al
momento de la cancelacion el Codigo Unico de Multa (CUM) para realizar el pago por cada
infraccion detallada en el Anexo 1 de la presente resolucion o el Cédigo Acumulador de
Multa (CAM) para realizar el pago total de la deuda, segun corresponda.

CUARTO. — Notificar la presente resolucion a Avivel S.A.C. y remitir el expediente a la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, para los fines
correspondientes.

Registrese y comuniquese,
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Anexo 1
Icr:]?r';%l:g:zz Multa DFAI Pronunciamiento TFA Multa Final Coﬁﬁfa%glj&)de
Multas apeladas
N.°1 0,313 UIT Confirmar 0,313 UIT 00036292612
N.° 2 6,780 UIT Nulidad - 00036302612
Cdédigo Acumulador de Multa (CAM) 20260600150

Elaboracion: TFA.
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