2026-101-042908

Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Actividades Productivas e Infraestructura y Servicios

RESOLUCION N.° 604-2026-OEFA/TFA-SE
EXPEDIENTE N.° : 966-2023-OEFA/DFAI/PAS

PROCEDENCIA . DIRECCION DE FISCALIZACION Y APLICACION DE
INCENTIVOS

ADMINISTRADO : FRONTERA ENERGY DEL PERU S.A. EN LIQUIDACION
SECTOR . HIDROCARBUROS
APELACION . RESOLUCION DIRECTORAL N.° 00747-2026-OEFA/DFAI

SUMILLA: Se confirma la Resolucion Directoral N.° 00747-2026-OEFA/DFAI del 27
de abril de 2026, en el extremo que declar6 infundado el recurso de
reconsideracion contra la Resolucion Directoral N.° 01396-2025-OEFA-DFAI del 1
de octubre de 2025, en el extremo que declaré la responsabilidad administrativa
de Frontera Energy del Peru S.A. En Liquidacion por la comisién de las conductas
infractoras descritas en los numerales 1, 2, 3y 4 del Cuadro N.° 3 de la presente
resolucion.

Asimismo, se revoca la Resolucién Directoral N.° 00747-2026-OEFA/DFAI del 27
de abril de 2026, en el extremo que declar6 fundado en parte el recurso de
reconsideracion contra la Resolucion Directoral N.° 01396-2025-OEFA-DFAI del 1
de octubre de 2025, en el extremo que sancion6 a Frontera Energy del Pera S.A.
En Liquidacién con una multa total ascendente a 128,831! (ciento veintiocho con
831/1000) Unidades Impositivas Tributarias, vigentes a la fecha de pago, por la
comisiéon de las conductas infractoras descritas en los numerales 1, 2, 3y 4 del
Cuadro N.° 3 de la presente resolucion; y, en consecuencia, se reformula esta
multa en la suma de 124,742 (ciento veinticuatro con 742/1000) Unidades
Impositivas Tributarias vigentes a la fecha de pago.

Lima, 5 de octubre de 2026
l. ANTECEDENTES

1. Frontera Energy del Pert S.A. En Liquidacién? (en adelante, Frontera) se dedicé
a la explotacion de hidrocarburos liquidos en el Lote 192, ubicado en el distrito de

: En el afio 1982, a través de la Ley N.° 23560, el Per( se adhiri6 al Sistema Internacional de Unidades que tiene
por norma que los millares se separan con un espacio y los decimales con una coma. En ese sentido, asi deben
ser leidas y comprendidas las cifras de la presente resolucion.

2 Registro Unico de Contribuyentes N.° 20517553914.
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Trompeteros, provincia de Loreto, departamento de Loreto.

El 17 de febrero de 2020, se report6 la fuga de fluido de produccién por el mini
mandrell en el pozo Dorissa 13 del yacimiento Dorissa del Lote 192 (en adelante,
Emergencia Ambiental).

En atencion a ello, la Direccion de Supervision Ambiental en Energia y Minas (en
adelante, DSEM) del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)
realizé cinco (5) acciones de supervision al area afectada por la emergencia
ambiental, las cuales se detallan a continuacion:

Cuadro N.° 1: Acciones de supervision efectuadas con relacion a la emergencia

ambiental
. Acta de
Supervision Fecha supervision
Primera Supervisién Del 22 al 27 de febrero de 2020 Acta_d_e,
Supervision |
Segunda Supervision Del 10 al 13 de agosto de 2020 Acta O.l?
Supervision Il
o Acta de
Tercera Supervision Del 7 al 20 de octubre de 2020 Supervision Ill
Cuarta Supervision Del 23 de noviembre al 11 de diciembre de 2020 Acta de
Supervision IV
. s Acta de
Quinta Supervision Del 24 de enero al 16 de febrero de 2021 L
Supervision V

Fuente: Informe de Supervision N.° 00495-2025-OEFA/DSEM-CHID.

El 30 de junio de 2021, mediante Resoluciéon N.° 00117-2021-OEFA/DSEM? (en
adelante, Resolucién de Medidas Preventivas), la DSEM ordené a Frontera el
cumplimiento de las siguientes medidas preventivas por cada emergencia
ambiental:

Cuadro N.° 2: Detalle de las medidas preventivas

o . L, Plazo de Formay plazo para acreditar el
N. Clal Bl cumplimiento cumplimiento
Contener el hidrocarburo A fin de verificar el cumplimiento de la
derramado en la totalidad de presente medida preventiva, Frontera
las areas afectadas detalladas debera remitir al OEFA en el plazo maximo
en la Tabla N.° 1 de la de cinco (5) dias habiles, contados a partir
Resolucién  de Medidas del dia habil siguiente de finalizado el plazo
Preventivas (2,650 m2 de de cumplimiento sefialado, un (01) Informe
suelo, agua superficial y | Hasta quince (15)dias | técnico sustentado que contenga lo
sedimento), en donde se | habiles contados a | siguiente:
1 verificd la afectacion de los | partir del dia habil

componentes ambientales
suelo y agua superficial, asi
como en las &reas que a la
fecha han sido afectadas por
la migracion del contaminante
como consecuencia de la
emergencia ambiental
ocurrida en el minimandrell
del pozo 13 del yacimiento

siguiente de notificada
la Resolucion de
Medidas Preventivas.

(i) El dimensionamiento total de las &reas
y de los componentes ambientales
afectados, 2,650 m2 de suelo, agua
superficial y sedimento impregnados
con hidrocarburo, para ello debe remitir
un plano georreferenciado  con
coordenadas UTM WGS 84, en el que
se indiquen los vértices de las areas
afectadas por la migracion del

3

Notificada el 2 de julio de 2021.
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Obligacion

Plazo de
cumplimiento

Formay plazo para acreditar el
cumplimiento

Dorissa del Lote 192 (en
adelante, Medida Preventiva
1).

0

hidrocarburo, posterior a la accion de
supervision del OEFA.

El detalle y evidencia (fotografias
panoramicas y de detalle y/o videos,
debidamente fechados y con
coordenadas UTM WGS 84) de las
acciones que realizé para contener los
hidrocarburos derramados,
identificando las coordenadas de las
barreras de contencién hasta la ultima
traza de hidrocarburos.

Esta documentacién debera ser remitida a
través de la Mesa de Partes Virtual del
OEFA.

Culminar la limpieza vy
descontaminacion de la
totalidad de las areas
afectadas detalladas en la
Tabla N.° 1 de la Resolucién
de Medidas Preventivas
(2,650 m? de suelo, agua
superficial y sedimento); asi
como, las areas que ala fecha
han sido afectadas por la
migracion del contaminante,
como consecuencia de la
emergencia ambiental
ocurrida en el minimandrell
del pozo 13 del yacimiento
Dorissa del Lote 192 (en
adelante, Medida Preventiva
2).

Hasta veinte (20) dias
habiles contados a

partir

del

dia habil

siguiente de notificada

la

Resolucion

de

Medidas Preventivas.

A fin de verificar el cumplimiento de la

presente medida preventiva,

Frontera

debera remitir al OEFA en el plazo maximo
de diez (10) dias habiles, contados a partir
del dia hébil siguiente de haber culminado
el plazo de cumplimiento, un (01) Informe
técnico que contenga:

0

(ii)

El detalle de los trabajos de limpieza y
descontaminacion de la totalidad de
areas detalladas en la presente
Resolucién, afectadas por el
hidrocarburo derramado como
consecuencia de la emergencia
ambiental ocurrida en el minimandrell
del pozo 13 del yacimiento Dorissa del
Lote 192; asi como, las areas que a la
fecha han sido afectadas por la
migracion del contaminante.

Los resultados del monitoreo de
comprobacion del componente
ambiental afectado (suelo, vegetacion,
agua superficial y  sedimento)
correspondientes al éarea afectada,
después de ejecutadas las acciones de
limpieza y descontaminacion (la misma
que debera cumplir los ECA para agua
superficial y suelo de uso agricola y
estandares internacionales aplicables
para sedimentos), para lo cual debera
adjuntar los informes de ensayo y
cadenas de custodia respectiva,
emitidos por un laboratorio con métodos
acreditados ante el Instituto Nacional de
Calidad — INACAL.

Esta documentacién debera ser remitida a
través de la Mesa de Partes Virtual del
OEFA.
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o . L, Plazo de Formay plazo para acreditar el
A= ClalzEel cumplimiento cumplimiento
A fin de verificar el cumplimiento de la
presente medida preventiva, Frontera
debera remitir al OEFA en el plazo maximo
de diez (10) dias habiles, contados a partir
Almacenar y transportar los del dia habil siguiente de haber culminado
residuos sélidos y liquidos el plazo de cumplimiento, un (01) Informe
peligrosos y no peligrosos tecnico que contenga:
enerados como . L
gonsecuencia de las (i) El detalle de la gestion integral de los
actividades de limpieza y residuos solidos y liquidos peligrosos y
descontaminacién de  las no peligrosos, adjuntando los medios
dreas afectadas por la probatorios visuales (fotografias
emergencia ambiental | Hasta veinticinco (25) panoramicas 'y de detalle y/o videos,
ocurrida en el minimandrell | dias habiles contados debidamente ~ fechados 'y  con
3 | del pozo 13 del yacimiento | a partir del dia habil coordenadas UTM WGS 84), volumen
Dorissa del Lote 192, de | siguiente de notificada .de - Ios., residuos generados,
acuerdo a las la  Resolucién de |gent|f|ca0|on con coprdenadas o_Ie las
especificaciones técnicas del | Medidas Preventivas. areas de almacenamiento de residuos,
Decreto Supremo N.° 014- registros de internamiento de sqlldos y
2017-MINAM, Reglamento del liquidos peligrosos y no p_ellgrosos
Decreto Legislativo N.° 1278 generados como consecuencia de las
Decreto  Legislativo  que act|V|dades_ _ de limpieza y
aprueba la Ley de Gestion descontaminacion de las  éreas
Integral de Residuos Sélidos afectadas por la presente emergencia
(en adelante Medida ambiental y otros que se considere
Preventiva 3). necesarnos.
Esta documentacion debera ser remitida a
través de la Mesa de Partes Virtual del
OEFA.
A fin de verificar el cumplimiento de la
presente medida preventiva, Frontera
Realizar |a disposicion final de debera remitir al OEFA en el plazo maximo
los residuos sglidos liquidos de diez (10) dias habiles, contados a partir
. ylq del dia habil siguiente de haber culminado
peligrosos y no peligrosos s
enerados como e] plgzo de cumplimiento, un (01) Informe
gonsecuencia de las técnico que contenga:
ggg\éfr?tgﬁma%?én“mgfza Iag () El detalle del manejo y gestion integral
areas afectadas por la | Hasta veinticinco (25) de_ los _ residuos .SO“dOS y _I|qU|dos
. - . P peligrosos y no peligrosos, adjuntando
emergencia ambiental | dias hébiles contados los  medios robatorios  visuales
ocurrida en el minimandrell | a partir del dia (fotografias an(?rémicas de detalle
4 del pozo 13 del yacimiento | siguiente de haber ylo v?deos dgbidamente feghadosycon
Dorissa del Lote 192, de | culminado las ’
acuerdo a las | acciones de coordenadas UTM WGS 84),

especificaciones técnicas del
Decreto Supremo N.° 014-
2017-MINAM, Reglamento del
Decreto Legislativo N.° 1278,
Decreto  Legislativo  que
aprueba la Ley de Gestion
Integral de Residuos Sdlidos
(en adelante, Medida
Preventiva 4).

almacenamiento y
transporte de residuos.

adjuntando los manifiestos de residuos

peligrosos  (con la  informacion
correspondiente de las cantidades
generadas, transportadas y de la

disposicion final) a través de empresas
operadores de residuos soélidos — EO-
RS, autorizadas por la autoridad
competente), guias de remisién y otros
gque se considere necesarios, para
acreditar el cumplimiento de la medida
ordenada.
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Plazo de Formay plazo para acreditar el

Obligacion cumplimiento cumplimiento

OEFA.

Esta documentacién debera ser remitida a
través de la Mesa de Partes Virtual del

Fuente: Resolucion de Medidas Preventivas.
Elaboracioén: Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA).

El 23 de julio de 2021* Frontera solicité una prérroga del plazo para el
cumplimiento de las Medidas Preventivas 1, 2 y 3. Posteriormente, el 27 de
setiembre de 2021°, el administrado solicité una nueva prérroga de cincuenta y
cinco (55) dias habiles adicionales para el cumplimiento de la Medida Preventiva
3.

El 22 de noviembre de 2021, mediante Resolucion N.° 00195-2021-OEFA/DSEMS,
la DSEM otorg6é una prérroga de plazo para el cumplimiento de las medidas
preventivas 1, 2y 3, segun se detalla a continuacion:

Imagen N.° 1: PrGérroga otorgada por la DSEM para el cumplimiento de las Medidas

Preventivas 1,2y 3
Respecto a la prémroga del plazo de la medida preventiva N° 1:

> Hasta cinco (5) dias habiles posteriores, contados a partir del dia habil siguiente de notificada la presente
resolucion, para contener el hidrocarburo derramado en la totalidad de las areas afectadas detalladas en
la Tabla N° 1 de la Resolucién N° 00117-2021-OEFA/DSEM (2.650 m2 de suelo, agua superficial y
sedimento) donde se verificod la afectacion de los componentes ambientales suelo y agua superficial, asi
como, en ias areas que a la fecha han sido afectadas por la migracion del contaminante como consecuencia
de la emergencia ambiental ocurrida en el minimandrell del pozo 13 del yacimiento Dorissa del Lote 192.

> Hasta cinco (5) dias habiles a partir de vencido el plazo de cumplimiento de la medida preventiva N° 1, para
presentar ei informe técnico requerido en dicha medida.

Respecto a la prormroga del plazo de la medida preventiva N° 2:

> Hasta diez (10) dias habiles posteriores, contados a partir del dia habil siguiente de notificada la presente
resolucion, para culminar la limpieza y descontaminacion de la totalidad de las areas afectadas detalladas
en la Tabla N° 1 de la Resolucion N* 00117-2021-OEFA/DSEM (2,650 m2 de suelo, agua superficial y
sedimento); asi como, las areas que a la fecha han sido afectadas por la migracién del contaminante, como
consecuencia de la emergencia ambiental ocurrida en el minimandrell del pozo 13 del yacimiento Dorissa
del Lote 192.

> Hasta diez (10) dias habiles a partir de vencido el plazo de cumplimiento de la medida preventiva N° 2, para
presentar el informe técnico requerido en dicha medida.

Respecto a la promroga del plazo de la medida preventiva N° 3:

> Hasta quince (15) dias habiles posteriores, contados a partir del dia habil siguiente de notificada la presente
resolucion, para almacenar y transportar los residuos sdlidos y liquidos peligrosos y no peligrosos
generados como consecuencia de las actividades de limpieza y descontaminacién de las areas afectadas
por la emergencia ambiental ocurrida en el minimandrell del pozo 13 del yacimiento Dorissa del Lote 192,
de acuerdo a las especificaciones técnicas del Decreto Supremo N® 014-2017-MINAM, Reglamento del
Decreto Legislativo N° 1278, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Gestién Integral de Residuos

Sélidos.
> Hasta diez (10) dias habiies a partir de vencido el plazo de cumplimiento de la medida preventiva N° 3, para
presentar al informe técnico reauarido an dicha meadid

Fuente: Resolucién N.° 00195-2021-OEFA/DSEM.

Del 30 de marzo al 1 de abril de 2022, la DSEM llevé a cabo una (1) accion de
supervision in situ a fin de verificar el cumplimiento de las medidas preventivas
dictadas a Frontera mediante la Resolucién de Medidas Preventivas (en adelante,
Supervision Especial 2022).

Presentada mediante escrito con registro N.° 2021-E01-064724.
Presentada mediante escrito con Registro N.° 2021-E01-082024

Notificada el 23 de noviembre de 2021.
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10.

11.

12.

El 25 de agosto de 2022, la DSEM emiti6 el Informe de Supervisién N.° 00213-
2022-OEFA/DSEM-CHID (en adelante, Informe de Supervision 1), en el cual
concluyé que Frontera no habia cumplido con las medidas preventivas descritas
en el Cuadro N.° 2 de la presente resolucion.

El 3 de febrero de 2023, mediante la Resolucién N.° 00022-2023-OEFA/DSEM’,
la DSEM impuso a Frontera una multa coercitiva ascendente a 316,40 (trescientos
dieciséis con 40/100) Unidades Impositivas Tributarias (en adelante, UIT) por el
incumplimiento de las Medidas Preventivas descritas en el Cuadro N.° 2 de la
presente resolucion.

El 25 de marzo de 2025, mediante la Resolucién Subdirectoral N.° 00209-2025-
OEFA/DFAI-SFEMS (en adelante, Resolucién Subdirectoral), la Subdireccién de
Fiscalizacibn en Energia y Minas (SFEM) inici6 el presente procedimiento
administrativo sancionador (en adelante, PAS) en contra de Frontera.

El 2 de septiembre de 2025, la SFEM emitio el Informe Final de Instruccion N.°
00588-2025-OEFA/DFAI-SFEM® (en adelante, Informe Final de Instruccién),
mediante el cual analizé los descargos*® presentados por Frontera.

El 1 de octubre de 2025, luego de la evaluacion de los descargos!!, mediante
Resolucion Directoral N.° 01396-2025-OEFA-DFAI*? (en adelante, Resolucion
Directoral 1), la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA
(DFAI) declaré la existencia de responsabilidad administrativa de Frontera y le
impuso una multa total ascendente a 170,297 (ciento setenta con 297/1000) UIT,
por la comision de las siguientes conductas infractoras:

Cuadro N.° 3: Detalle de las conductas infractoras

N.° Conductas infractoras Sancion

El administrado incumplié la Medida Preventiva 1 ordenada mediante
Resolucién N.° 00117-2021-OEFA/DSEM vy prorrogada mediante
Resolucién N.° 00195-2021-OEFA/DSEM de fecha 22 de noviembre de
2021 (en adelante, Conducta Infractora 1).

14,068 UIT

El administrado incumplié la Medida Preventiva 2 ordenada mediante
Resolucién N.° 00117-2021-OEFA/DSEM vy prorrogada mediante
Resolucién N.° 00195-2021-OEFA/DSEM de fecha 22 de noviembre de
2021 (en adelante, Conducta Infractora 2).

101,352 UIT

El administrado incumplié la Medida Preventiva 3 ordenada mediante
Resolucién N.° 00117-2021-OEFA/DSEM y prorrogada mediante
Resolucién N.° 00195-2021-OEFA/DSEM de fecha 22 de noviembre de
2021 (en adelante, Conducta Infractora 3).

43,407 UIT

10

11

12

Notificada el 6 de febrero de 2023.

Notificada el 26 de marzo de 2025.

Notificada al administrado el 3 de septiembre de 2025 mediante Carta N.° 00976-2025-OEFA/DFAI.
Presentados mediante escrito con Registro N.° 2025-E01-056908 del 28 de abril de 2025.

Escrito con Registro N.° 2025-E01-122874 del 26 de septiembre de 2025.

Notificada el 3 de octubre de 2025.
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13.

14.

15.

16.

17.

N.° Conductas infractoras Sancion

El administrado incumplié la Medida Preventiva 4 ordenada mediante
Resolucién N.° 00117-2021-OEFA/DSEM vy prorrogada mediante

4 Resolucién N.° 00195-2021-OEFA/DSEM de fecha 22 de noviembre de 11,470 UIT
2021 (en adelante, Conducta Infractora 4).
Multa total 170,297 UIT

Fuente: Resolucion Directoral I.
Elaboracién: TFA.

Del 13 al 22 de octubre de 2025, la DSEM realiz6 una accion de supervision in situ
al Lote 192 con lafinalidad de verificar el cumplimiento de las medidas preventivas
1, 2, 3y 4 (en adelante, Supervision Especial 2025).

El 27 de octubre de 20253, Frontera interpuso recurso de reconsideracién contra
la Resolucion Directoral |.

El 30 de diciembre de 2025, la DSEM emiti6 el Informe de Supervision N.° 00495-
2025-OEFA/DSEM-CHID (en adelante, Informe de Supervision Il), en el cual
concluy6 que Frontera no habia cumplido con el plazo para acreditar las Medidas
Preventivas 1, 2, 3y 4.

El 27 de abril de 2026, mediante la Resolucién Directoral N.° 00747-2026-
OEFA/DFAI** (en adelante, Resolucién Directoral IlI) la DFAI declaré: i)
infundado el recurso de reconsideracion interpuesto contra la Resolucion
Directoral | y confirmo la declaracion de responsabilidad administrativa de Frontera
por la comisién de las Conductas Infractoras 1, 2, 3y 4; y ii) fundado en parte en
el extremo de la multa correspondiente a las referidas conductas, las cuales se
reformularon conforme al siguiente detalle:

Cuadro N.° 4: Detalle de la nueva sancion impuesta por la DFAI-Resolucién

Directoral Il
Conducta Infractora Multa
Conducta Infractora 1 11,418 UIT
Conducta Infractora 2 80,397 UIT
Conducta Infractora 3 28,354 UIT
Conducta Infractora 4 8,662 UIT
Total 128,831 UIT

Fuente: Resolucién Directoral Il
Elaboracion: TFA

El 20 de mayo de 2026'°, Frontera interpuso recurso de apelaciéon contra la
Resolucion Directoral Il.

13

14

15

Presentada mediante escrito con Registro N.° 2025-E01-135564.
Notificada el 28 de abril de 2026.
Presentado mediante escrito con Registro N.° 2026-E01-067107. Debido a que el administrado apel6 sin firmar

el documento, su escrito fue observado; sin embargo, el 21 de mayo de 2026, Frontera subsané dicha omisién.
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18.

19.

V.1

20.

PROCEDENCIA

El recurso de apelacién ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles
de notificado el acto impugnado® y cumple con los requisitos previstos en los
articulos 207 y 211 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley General
del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 006-2026-JUS (TUO de la LPAG)’; raz6n por la cual, es admitido a tramite.

CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Las cuestiones controvertidas en el presente caso se circunscriben a los
siguientes temas:

19.1. Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de
Frontera por la comision de las Conductas Infractoras 1, 2, 3y 4.

19.2. Determinar si el calculo de la multa impuesta a Frontera se enmarca en los
parametros previstos en nuestro ordenamiento juridico.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de
Frontera por la comision de las Conductas Infractoras 1, 2,3y 4

Marco normativo de las Conductas Infractoras
De acuerdo con los articulos 6y 11 de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion

y Fiscalizaciébn Ambiental, aprobada con Ley N.° 29325 y modificada por la Ley
N.° 30011 (Ley del Sinefa)!®, el OEFA es un organismo publico técnico

16

17

18

La Resolucién Directoral Il fue notificada al administrado el 9 de junio de 2026 y Norex interpuso su recurso de
apelacién contra la referida resolucién el 30 de junio de 2026; es decir, dentro del plazo de los quince (15) dias
hébiles.

TUO de la LPAG, publicado el 25 de enero de 2019. La LPAG fue modificada con la Ley N° 31603, publicada el
5 de noviembre de 2022, por lo que se procede a detallar el articulo 218 tomando en cuenta esta Ultima
modificatoria.

Articulo 207. - Recursos administrativos

207.1 Los recursos administrativos son:
a) Recurso de reconsideracion
b) Recurso de apelacion

207.2 Eltérmino para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse
en el plazo de treinta (30) dias, con excepcién del recurso de reconsideracion que se resuelve en el plazo
de quince (15) dias. (...)

Articulo 211.- Requisitos del recurso

El escrito del recurso debera sefialar el acto del que se recurre y cumplird los demas requisitos previstos en el
articulo 113.

Ley del SINEFA, publicada en el diario oficial EI Peruano el 05 de marzo de 2009, modificada por la Ley N.°
30011, publicada en el diario oficial EI Peruano el 26 de abril de 2013.

Articulo 6. - Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito
al MINAM, y se encarga de la fiscalizacion, supervision, evaluacion, control y sancién en materia ambiental, asi
como de la aplicacién de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N.° 1013y la
presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
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21.

22.

23.

especializado, que tiene entre sus funciones la de supervision, la misma que le
habilita —entre otros— a dictar medidas administrativas.

A partir de ello, tanto la Ley del Sinefa como el Reglamento de Supervision del
OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N.° 0006-2019-
OEFA/CD (Reglamento de Supervision) y vigente al momento que se
impusieron las medidas preventivas cuyo incumplimiento es objeto de este PAS?®,
establecen que la funcidn de supervision comprende las acciones de seguimiento
y verificacién de las obligaciones ambientales de los administrados, con el fin de
asegurar su cumplimiento?.

Bajo ese contexto, la DSEM, como autoridad del OEFA llamada a ejercer dicha
funcién, se encuentra facultada a emitir, entre otras medidas administrativas,
medidas preventivas, tal como se establece en articulo 28 del Reglamento de
Supervision?!

Al respecto, de acuerdo con el articulo 35 del citado reglamento??, las medidas
preventivas son disposiciones a través de las cuales la Autoridad de Supervisién

19

20

21

22

Articulo 11. - Funciones generales

11.1  El ejercicio de la fiscalizacion ambiental comprende las funciones de evaluacién, supervision,
fiscalizacion y sancién destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales
fiscalizables establecidas en la legislacién ambiental, asi como de los compromisos derivados de los
instrumentos de gestién ambiental y de los mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), en concordancia con lo establecido en el articulo 17,
conforme a lo siguiente:

c) Funcion fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisién de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de
obligaciones y compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas
ambientales, compromisos ambientales de contratos de concesién y de los mandatos o disposiciones
emitidos por el OEFA, en concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende
la facultad de dictar medidas cautelares y correctivas.

Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N.° 0006-
2019- OEFA/CD publicada en el diario oficial El Peruano el 23 de julio de 2025, y derogado con la Unica
Disposicién Complementaria Derogatoria de la Resolucion N.° 00019-2025-OEFA/CD, publicada el 23 de julio de
2025.

Ley del SINEFA

Articulo 11.- Funciones generales (...)

b) Funcion supervisora directa: comprende la facultad de realizar acciones de seguimiento y verificaciéon
con el propdsito de asegurar el cumplimiento de las obligaciones establecidas en la regulacion ambiental
por parte de los administrados. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas preventivas. La
funcién supervisora tiene como objetivo adicional promover la subsanacion voluntaria de los presuntos
incumplimientos de las obligaciones ambientales, siempre y cuando no se haya iniciado el procedimiento
administrativo sancionador, se trate de una infraccién subsanable y la accién u omision no haya generado
riesgo, dafios al ambiente o a la salud. En estos casos, el OEFA puede disponer el archivo de la
investigacion correspondiente.

Reglamento de Supervisién

Articulo 28.- Medidas administrativas

28.1 La Autoridad de Supervisién puede dictar las siguientes medidas administrativas: (...)
b) Medida preventiva (...)

Nota: esta disposicion también se encuentra recogida en el Nuevo Reglamento de Supervisién del OEFA
aprobado con Resolucion de Consejo Directivo N.° 00019-2025-OEFA/CD.

Reglamento de Supervision
Articulo 35.- Alcance
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24,

25.

26.

27.

impone a un administrado una obligacién de hacer o no hacer, destinada a evitar
un inminente peligro o alto riesgo de producirse un dafio grave al ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas, asi como a mitigar las causas que
generan la degradacién o dafio ambiental.

Del mismo modo, segun el numeral 28.3 del articulo 28 del Reglamento de
Supervision?, la medida administrativa debe sefalar el modo y el plazo para su
ejecucion y acreditacion.

En ese marco, el articulo 18 de la Ley del Sinefa?* establece que los administrados
son responsables ante el incumplimiento de las obligaciones ambientales
previstas, entre otras fuentes, de los mandatos o disposiciones emitidos por el
OEFA, como sucede con las medidas preventivas.

De manera consecuente, el incumplimiento de las medidas administrativas, como
las medidas preventivas, constituye una infraccién administrativa, tal como ha sido
dispuesto en el literal d) del articulo 17 de la Ley del Sinefa? y el articulo 43 del
Reglamento de Supervision?®,

En efecto, el incumplimiento de un mandato en el plazo, modo y/o forma

23

24

25

26

Las medidas preventivas son disposiciones a través de las cuales la Autoridad de Supervisién impone a un
administrado una obligaciéon de hacer o no hacer, destinada a evitar un inminente peligro o alto riesgo de
producirse un dafio grave al ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, asi como a mitigar las
causas que generan la degradacién o dafio ambiental.

Nota: esta disposicion también se encuentra recogida en el Nuevo Reglamento de Supervisién del OEFA

aprobado con Resolucion de Consejo Directivo N.° 00019-2025-OEFA/CD.

Reglamento de Supervision

Articulo 28.- Medidas administrativas

(-)

28.3. La medida administrativa debe sefialar el modo y plazo para su ejecucioén y acreditacion; salvo que en
ella se establezca que es el administrado quien debe comunicar el modo y plazo para cumplir el mandato,
en cuyo caso esta propuesta queda sujeta a la aprobacion de la Autoridad de Supervision.

Nota: esta disposicion también se encuentra recogida en el Nuevo Reglamento de Supervision del OEFA
aprobado con Resolucion de Consejo Directivo N.° 00019-2025-OEFA/CD.

Ley del Sinefa, Ley N.° 29325, publicada en el diario oficial El Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por
la Ley N.° 30011, publicada en el diario oficial EI Peruano el 26 de abril de 2013.

Articulo 18.- Responsabilidad objetiva

Los administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los
instrumentos de gestion ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones
emitidas por el OEFA.

Ley del Sinefa

Articulo 17.- Infracciones administrativas y potestad sancionadora

Constituyen infracciones administrativas bajo el ambito de competencias del Organismo de Evaluacion y

Fiscalizacion Ambiental (OEFA) las siguientes conductas: (...)

d) El incumplimiento de las medidas cautelares, preventivas o correctivas, asi como de las disposiciones o
mandatos emitidos por las instancias competentes del OEFA.

Reglamento de Supervision

Articulo 43.- Naturaleza del incumplimiento

El incumplimiento de una medida administrativa constituye infraccién administrativa, ante lo cual se tramita el
procedimiento administrativo sancionador, de conformidad con lo establecido en el articulo 17 de la Ley N° 29325,
Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental.

Nota: esta disposicion también se encuentra recogida en el Nuevo Reglamento de Supervision del OEFA
aprobado con Resolucion de Consejo Directivo N.° 00019-2025-OEFA/CD.
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28.

29.

establecidos, constituye una infraccion administrativa grave, conforme a lo
previsto en el numeral 40.3 del articulo 40 del Reglamento de Medidas
Administrativas del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental-OEFA,
aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N.° 007-2015-OEFA-CD y
modificado mediante Resolucion de Consejo Directivo N.° 00019-2021-
OEFA/CD?.

Sobre los hallazgos de las acciones de supervision de verificacion de
medidas preventivas

Segun se expuso en antecedentes, mediante las Medidas Preventivas 1, 2, 3y 4,
se dispuso que el administrado debia ejecutar las siguientes acciones: (i) contener
el hidrocarburo derramado en las areas afectadas; (ii) realizar la limpiezay
descontaminacién de dichas areas; (iii) almacenar y transportar los residuos
solidos y liguidos generados como consecuencia de las actividades de limpieza 'y
descontaminacion; y (iv) efectuar la disposicion final de dichos residuos, en
atencion a la emergencia ambiental.

Asimismo, tomando en cuenta los plazos otorgados en la Resolucion de Medida
Preventivas y la prérroga otorgada por la DSEM (ver considerando 6 de la
presente resolucion), estas medidas vencieron conforme al siguiente detalle:

Cuadro N.° 5: Medidas Preventivas y plazo de cumplimiento?®

Plazo para
acreditar el
cumplimiento

Plazo de

Obligacion cumplimiento

Contener el hidrocarburo derramado en la totalidad de las
areas afectadas detalladas en la Tabla N.° 1 de la Resolucién
de Medidas Preventivas (2,650 m2 de suelo, agua superficial

y sedimento), en donde se verifico la afectacion de los

. e p 30 de L
componentes ambientales suelo y agua superficial, asi como noviembre de 7 de diciembre
en las areas que ala fecha han sido afectadas por la migracion 2021 de 2021
del contaminante como consecuencia de la emergencia
ambiental ocurrida en el minimandrell del pozo 13 del
yacimiento Dorissa del Lote 192 (Medida Preventiva 1).

Culminar la limpieza y descontaminacion de la totalidad de las

areas afectadas detalladas en la Tabla N.° 1 de la Resolucion

de Medidas Preventivas (2,650 m2 de suelo, agua superficial y

sedimento); asi como, las areas que a la fecha han sido 7 de 22 de
afectadas por la migracién del contaminante, como | diciembre de diciembre de
consecuencia de la emergencia ambiental ocurrida en el 2021 2021

minimandrell del pozo 13 del yacimiento Dorissa del Lote 192
(Medida Preventiva 2).

27

28

Resolucién de Consejo Directivo N.° 007-2015-OEFA-CD, publicada en el diario oficial EI Peruano el 24 de
febrero de 2015 y modificado mediante Resolucién de Consejo Directivo N.° 00019-2021-OEFA/CD

Articulo 40.- Infraccién administrativa (...)

40.3  El incumplimiento de una medida preventiva constituye una infraccion administrativa muy grave,
susceptible de ser sancionada hasta con cuatro mil (4 000) Unidades Impositivas Tributarias.

Cabe mencionar que dichos plazos fueron confirmados por esta Sala mediante Resolucién N°098-2022-

OEFA/TFA-SE del 15 de marzo de 2022

Pagina 11 de 51

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



30.

31.

Plazo para
acreditar el
cumplimiento

Plazo de

Obligacion cumplimiento

Almacenar y transportar los residuos sélidos y liquidos
peligrosos y no peligrosos generados como consecuencia de
las actividades de limpieza y descontaminacién de las areas
afectadas por la emergencia ambiental ocurrida en el 15 de
minimandrell del pozo 13 del yacimiento Dorissa del Lote 192, diciembre de 4 de enero de
de acuerdo a las especificaciones técnicas del Decreto 2021 2022
Supremo N.° 014-2017-MINAM, Reglamento del Decreto

Legislativo N.° 1278, Decreto Legislativo que aprueba la Ley
de Gestion Integral de Residuos Soélidos (Medida Preventiva
3).

Realizar la disposicidn final de los residuos sélidos y liquidos
peligrosos y no peligrosos generados como consecuencia de
las actividades de limpieza y descontaminacion de las areas
afectadas por la emergencia ambiental ocurrida en el
minimandrell del pozo 13 del yacimiento Dorissa del Lote 192,
de acuerdo a las especificaciones técnicas del Decreto
Supremo N.° 014-2017-MINAM, Reglamento del Decreto
Legislativo N.° 1278, Decreto Legislativo que aprueba la Ley
de Gestion Integral de Residuos Sélidos (Medida Preventiva
4).

25 de enero 8 de febrero de
de 2022 2022

Fuente: Resolucién de Medidas Preventivas.
Elaboracién: TFA.

En este contexto, mediante la Carta S/N del 15 de diciembre de 20212° y la Carta
S/N del 25 de enero de 2022%°, el administrado informé supuestos impedimentos
operacionales (conflictos sociales y emergencia por COVID-19) para el
cumplimiento de la medida; sin embargo, no adjuntd medios probatorios
destinados a acreditar el cumplimiento material de las medidas ordenadas.

Posteriormente, una vez vencidos los plazos para el cumplimiento y acreditacion
de las preventivas, la DSEM constato, durante la Supervision Especial 2022 (del
30 de marzo al 1 de abril de 2022), la presencia de hidrocarburo en fase libre sobre
el canal de drenaje pluvial y el acopio de bolsas con residuos sobre suelo natural
a la intemperie, sin evidenciarse barreras de contencion efectivas, labores de
limpieza ni la disposicion final de los residuos®!. Lo anterior se puede apreciar de
las siguientes imagenes:

29

30

31

Registro N.° 2021-E01-105150.
Registro N.° 2022-E01-007230.

De acuerdo con lo sefialado en el Informe de Supervision I.
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Cuadro N.° 6: Del Acta de Supervision de verificacion de medidas preventivas

Respecto a la Medida Preventiva 1

Fotografia N* 4 Fotografia N* 2

# No se observeé barreras de confencion en la Quebrads

» NO se observo barreras de contencion en ef humedal
ubicado aguas abajo del canal de drenaje pluwial del

Choroyacu, en el Yackniento Donssa del Lote 192, la tanque sumidero del pozo 13 del yacimiento Dornssa
misma que rodes » la plataforma del poro 13 del Lote 192
» La zona esta conformada por cwsos de agua » La zona estd conformada por cursos de agua

superficial, sbundante ) 1 herbé superficial, sueio, abundante vegetacion herbdces y
arbustiva y arborea. arbustive

(%_mwcngdaa Norte Este Altstuct c«.aor;ag;d;‘s Norte Adtited

urMm 54 - urm -
Zona 18 M 9 694 564 366 442 - Zona 18 M 9 694 563 366 348

Respecto a la Medida Preventiva 2
Fotografia N* 9 Fotografia N* 10

» Se realizd Ia remocidn del lecho sedimentano del area de agua superficial del Humedal, evidenclando abundantes
gotas de petrdleo crudo en fase ibve sobrenadante en o/ agua superficial y. en efectp, Ia ausencia de ejecucion de

achivid de Nmpieza y o

taminacion por parte de Frontera

Coordenadas
UTM WGS 84 -
Zona 18 M

Altitud

Novte Este Altitud Coordenadas Norte Esto
9694593 | 366348 : UTMWGS B4~ | g 554608 | 386 383 -
Zona 18 M

Respecto a la Medida Preventiva 3y 4
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Fotografia N° 15

v

Se verificé que el los residuos sdélidos peligrosos del
almacén primario (pit) de residuos descrito en el item 8
de la Tabia N° 1 de la Resolucion N° 00117-2021-
OEFA/DSEM ya no se encontraba en la plataforma del
pozo 13 del yacimiento Dorissa.

Zona de residuos: Se verificé que la estructura de
madera, que se utilizé en el almacén primario (pit) de
residuos sdlidos peligrosos descrito en la Tabla N° 1 de
la Resolucién N° 00117-2021-OEFA/DSEM, aun se
encuentra en la plataforma del pozo 13 del yacimiento
Dorissa, el cual debe ser retirado por Frontera como
residuo sodlido peligroso al haber interactuado con el
inadecuado almacenamiento identificado en Ilas
acciones de supervision anteriores a la presente
emergencia ambiental

El area de suelo natural se encuentra con escasa
vegetacion herbéacea, organolépticamente sin
presencia de hidrocarburos.

Norte | Este | Altitud

Fotografia N° 15

Coordenadas

UTM WGS 84 - 9 694 533 366 380 -

Zona 18 M

Fotografia N° 17

Fotografia N° 18

Jibaro.
> _El suelo de la zona es natural con escasa vegetacién herbacea.
Coordenadas Norte Este Altitud Coordenadas Norte
UTM WGS 84 - UTM WGS 84 -
Zona 18 M 9 701 099 385744 - Zona 18 M 9701 099 385744 -

Zona de residuos 1:
> Los residuos sdlidos peligrosos provenientes del yacimiento Dorissa continian siendo almacenados en campo
abierto sin techo, sobre suelo sin impermeabilizacién y sin sistema de contencién, expuestos a las condiciones
climaticas de la zona, en areas no exclusivas para tal fin - areas improvisadas para almacenamiento - en Bahia

Altitud
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32.

33.

34.

35.

Fotografia N° 19 Fotografia N° 20

01.04 2022 08; 16

Zona de residuos 2:

» Se observa que los residuos metalicos, junto con los de suelo y vegetal impregnado con hidrocarburos se
encuentran mezclados sin una adecuada segregacién por tipo de residuos.

» El area no exclusiva para almacenamiento cuenta con las dimensiones 5 m x 15 m x 1 m, con capacidad de 75.0
m’.

» El area no exclusiva para almacenamiento se encuentra colmatado con residuos sélidos peligrosos en un exceso
del 30% de su capacidad, con 97.5 m°.

» El suelo de la zona circundante al area no exclusiva para almacenamiento es natural con escasa vegetacion
herbacea.

Coordenadas Norte Este Altitud Coordenadas Norte Este Altitud
UTM WGS 84 - UTM WGS 84 -

Zona 18 M 9701 058 385812 - Zona 18 M 9701058 385812 -

Fuente: Informe de Supervisién
Elaboracion: TFA

En esa linea, la DSEM verificd que los trabajos de contencién ejecutados por el
administrado fueron extemporaneos e insuficientes para cubrir totalmente el area
afectada. Asimismo, advirti6 que Frontera no presenté el informe técnico de
remediacion ni los ensayos de laboratorio, no acreditdo el almacenamiento y
transporte adecuado de los residuos contaminados ni su disposicion final en una
infraestructura autorizada dentro de los plazos establecidos, por lo que evidencio
gue no cumplié con lo dispuesto en las medidas preventivas.

Sobre dicha base, la SFEM imputd al administrado no cumplir con las Medidas
Preventivas 1, 2, 3 y 4, y, seguidamente, a través del andlisis de los medios
probatorios actuados en el expediente, la DFAI declaré la responsabilidad
administrativa de Frontera por la comision de las Conductas Infractoras 1, 2, 3y
4.

Sobre los alegatos planteados en el recurso de apelaciéon

Frontera sefiala que en el Informe de Supervision Il la DSEM determind que
cumplié con las medidas preventivas; no obstante, su ejecucién no pudo realizarse
dentro del plazo inicialmente otorgado debido a una situacion de caso fortuito o
fuerza mayor.

El administrado sefiala que inici6 de inmediato las acciones de contencion
derivadas de la Emergencia Ambiental, entre el 17 y 27 de febrero de 2020, las
cuales tuvieron que paralizarse ese ultimo dia debido a que las comunidades de
la zona adoptaron medidas de fuerza que impidieron continuar con los trabajos de
limpieza y remediacion.
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36.

37.

38.

39.

40.

41.

Segun Frontera, esta situacion fue reconocida por el propio OEFA en el Acta de
Supervision de agosto de 2020, en la cual se dej6 constancia de que, desde el 27
de febrero de 2020, no se realizaron actividades de control, contencion,
recuperacion, limpieza ni manejo de residuos por una situacion de fuerza mayor.
Asimismo, el impugnante sefiala que, en el Acta de Supervision del 13 de agosto
de 2020, se ratifica la imposibilidad de continuar con el cronograma debido a los
bloqueos y restricciones impuestos por las comunidades en las vias de acceso al
yacimiento Dorissa, lo que hizo inviable el ingreso sin poner en riesgo la seguridad
de su personal y de los contratistas.

De igual manera, el administrado asevera que esta situacion de fuerza mayor se
prolongd en el tiempo y que, mediante Carta s/n del 15 de diciembre de 2021
(Registro N.°2021-E01-105150), inform6 al OEFA la imposibilidad de acceder a la
zona Dorissa del Lote 192 para ejecutar las medidas preventivas, debido a los
conflictos sociales con las comunidades nativas del area de influencia.

Aunado a ello, el administrado hace alusion a la emergencia sanitaria por el
COVID-19, pues, mediante Carta del 25 de enero de 2022, comunic6 al OEFA que
la totalidad del personal asignado al cumplimiento de las medidas preventivas
habia dado positivo a las pruebas de COVID-19, lo que obligé a suspender
temporalmente las actividades programadas. Asimismo, Frontera afirma que
recién cuando los riesgos asociados al COVID-19 disminuyeron y la situacion
social con las comunidades se estabilizd, pudo reingresar al Lote 192 y ejecutar
acciones complementarias de contencién y limpieza, como consecuencia de las
cuales se generaron residuos, cuyo manejo y gestion se habrian realizado
conforme a lo acreditado en el Informe de Supervision II.

Bajo ese contexto, Frontera sostiene que los hechos descritos configuran una
ruptura del nexo causal que lo exime de responsabilidad, pues los bloqueos de las
comunidades y las restricciones derivadas de la emergencia sanitaria por COVID-
19 serian eventos extraordinarios, imprevisibles e irresistibles.

En ese sentido, el recurrente solicita que el TFA evalle integralmente los medios
probatorios presentados y concluya que el cumplimiento tardio de las medidas
preventivas obedecio a una situacion de fuerza mayor debidamente acreditada, y
se revogue la Resolucién Directoral Il y se disponga el archivo del PAS.

Anélisis del TFA

Al respecto, conforme al articulo 144 de la Ley General del Ambiente, aprobada
por Ley N.° 28611 (LGA)*, y el articulo 18 de la Ley del Sinefa®, la

32

33

LGA, publicada en el diario oficial El Peruano el 15 de octubre de 2005.

Articulo 144. - De laresponsabilidad objetiva

La responsabilidad derivada del uso o aprovechamiento de un bien ambientalmente riesgoso o peligroso, o del
ejercicio de una actividad ambientalmente riesgosa o peligrosa, es objetiva. Esta responsabilidad obliga a reparar
los dafios ocasionados por el bien o actividad riesgosa, lo que conlleva a asumir los costos contemplados en el
articulo 142 precedente, y los que correspondan a una justa y equitativa indemnizacion; los de la recuperacién
del ambiente afectado, asi como los de la ejecucion de las medidas necesarias para mitigar los efectos del dafio
y evitar que éste se vuelva a producir.

Ley del Sinefa
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43.

44,

responsabilidad administrativa aplicable en el marco de un PAS seguido ante el
OEFA es objetiva. Por este motivo, una vez verificado el hecho constitutivo de la
infraccion, el administrado solo podra eximirse de responsabilidad si logra
acreditar, de manera fehaciente, la ruptura del nexo causal ya sea por caso
fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de tercero, o la configuracion de
alguna eximente de responsabilidad prevista en el TUO de la LPAG.

En linea con lo anterior, en el literal a) del numeral 1 del articulo 236-A del TUO
de la LPAG34 se establece que constituye una condicion eximente de
responsabilidad administrativa el caso fortuito o la fuerza mayor. Estos conceptos
han sido definidos en el articulo 1315 del Cédigo Civil35, en donde se los define
como la causa no imputable, consistente en un evento extraordinario, imprevisible
e irresistible que impide la ejecucion de la obligacion o determina su cumplimiento
parcial, tardio o defectuoso.

De esta manera, para la configuracion de un caso fortuito o fuerza mayor, que
signifique una ruptura del nexo causal, se requiere que el administrado pierda “la
posibilidad objetiva de control™® por la concurrencia de un evento extraordinario,
imprevisible e irresistible®” y que, ademas, este evento incida y justifique el
incumplimiento (parcial, tardio o defectuoso) de la obligacién®2.

Teniendo claro este marco, en el presente caso, a la fecha de la Supervision
Especial 2022 (es decir, vencidos los plazos de cumplimiento y ejecucion de las
Medidas Preventivas 1, 2, 3y 4), se verifico que Frontera no habia cumplido con
efectuar la contencion del hidrocarburo vertido, la limpieza y descontaminacion del
area afectada, el almacenamiento, transporte y disposicion final de los residuos
solidos peligrosos y no peligrosos.

34

35

36

37

38

Articulo 18.- Responsabilidad objetiva

Los administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los
instrumentos de gestion ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones
emitidas por el OEFA.

TUO de la LPAG

Articulo 236-A.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1. Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:
a) El caso fortuito o la fuerza mayor debidamente comprobada. (...)

Decreto Legislativo N.° 295. Cédigo Civil, publicado en el diario oficial El Peruano el 25 de julio de 1984.
Articulo 1315.- Caso fortuito o fuerza mayor es la causa no imputable, consistente en un evento extraordinario,
imprevisible e irresistible, que impide la ejecucién de la obligacion o determina su cumplimiento parcial, tardio o
defectuoso.

En este sentido ver: Espinoza, Juan (2011). Derecho de la Responsabilidad Civil. 6ta ed., Lima: Editorial Rodhas.
p. 495.

Lo extraordinario es entendido como aquel riesgo atipico de la actividad; es decir, no debe ser algo fuera de lo
comun para el sujeto, sino fuera de lo comin para todo el mundo; mientras que lo imprevisible e irresistible
implica que el presunto causante no hubiera tenido la oportunidad de actuar de otra manera o no podria prever
el acontecimiento y resistir a él. Ver: De Trazegnies Granda, Fernando (2001). La responsabilidad
extracontractual. Lima: Fondo Editorial de la Pontificia Universidad Catolica del Perd, p. 336 - 341.

Ver: Resoluciones Nros. 667-2025-OEFA/TFA-SE del 16 de diciembre de 2025 (considerando 67), 644-2024-

OEFA/TFA-SE del 4 de setiembre de 2024, 356-2024-OEFA/TFA-SE del 16 de mayo de 2024, 069-2024-
OEFA/TFA-SE del 23 de enero de 2024 y 603-2023-OEFA/TFA-SE del 12 de diciembre de 2023.
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De este modo, se encuentra acreditado que existi6 un incumplimiento de las
medidas preventivas objeto del PAS, el cual constituye una infraccion instantanea
que se consuma en un solo momento: al dia siguiente del vencimiento de los
plazos previstos en las medidas preventivas. Frente a esta situacion, Frontera
alega que este incumplimiento del plazo se debi6 a una situacion de caso fortuito
o fuerza mayor que habria sido reconocida en el Acta de Supervision Il, en donde
se ratificaria que existié una imposibilidad de continuar los trabajos vinculados a
tales medidas por los bloqueos y restricciones impuestos por las comunidades en
las vias de acceso al yacimiento Dorissa.

No obstante, para determinar si este evento genera la ruptura del nexo causal, no
solo basta con verificar si_constituye una situacion extraordinaria, imprevisible e
irresistible, sino también el momento en gue se suscitd. En efecto, para que exista
esta ruptura, el administrado debe acreditar que el citado evento se suscitdé o
mantuvo durante el plazo de cumplimiento de las medidas preventivas, lo que le
imposibilité cumplirlas oportunamente y evitar la configuracién de las conductas
infractoras objeto del PAS.

Asi pues, de la revision del Acta de Supervision |l se advierte que la DSEM sefial6
que, el 27 de febrero de 2020, inicié una situaciéon de fuerza mayor en el Lote
192; sin embargo, este documento no acredita si dicha situacibn se mantuvo
vigente hasta la fecha de su suscripcion (13 de agosto de 2020), o durante los
plazos de ejecucidn y acreditacion de las medidas preventivas fijados inicialmente
con la Resolucion de Medidas Preventivas (del 30 de junio de 2021) y ampliados
con la Resolucion N° 00195-2021-OEFA/DSEM (del 22 de noviembre de 2021):

Imagen N.° 2: Extracto del Acta de Supervision |l
Acta de Supervisiéon

Expediente: 0064-2020-DSEM-CHID

1. Datos Generales
Nombre o

denominacién social Frontera Energy del Per( S.A. RUC/DNI 20517553914
del Administrado

Unidad Fiscalizable Lote 192

Departamento: Loreto I Provincias: Loreto I Distritos: Datem de! Marafién
Di
R:::::?;ay/o Plataformas del pozo Dorissa 13, Cuenca del rio Corrientes
Actividad o funcién Explotacion de Et EnF 1
desarrollada Hidrocarburos Liquidos apa n Fuerza Mayor
Tipo de Regular ; 2
I su‘::rvisl on [ X I Especial ] Orientativa ] No l Estado En actividad ]
Inicio Cierre
Fecha 10/08/2020 13/08/2020
Hora 09:20 horas 18:00 horas
g‘,‘,‘g“’“ Cédigo | 08163 Marca | GARMIN Sistema | UTM WGS84

« Elsuelo que fue afectado por los fluidos de produccion, tiene una longitud de 120 metros (80 m de
un canal de drenaje de suelo y 40 m del humedal) desde el tanque sumldero hasla el borde la

y Ilmpneza desde el 27 de 1ebrero de 2020 (Fecha de inicio de Ia fuerza mayor del lote 192) a pesar
de que el cronograma de limpieza presentado por Frontera® indica que culminarian actividades el
17 de marzo de 2020.

Fuente: Acta de_Super'vi-s_i()r-\' Il del Exbédienfé 0064-2020-DSEM-CHID.
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49.

Bajo ese contexto, el contenido del Acta de Supervision Il no permite acreditar que
la situacién de fuerza mayor iniciada el 27 de febrero de 2020 se haya mantenido
vigente hasta la fecha de la Supervisién Especial 2022, y que, por consiguiente,
impidiera la ejecucion de las actividades descritas en las medidas preventivas
dentro del plazo otorgado por la Autoridad Supervisora; por tanto, se desestima lo

alegado en este extremo.

Asimismo, Frontera refiere que la situacion de fuerza mayor se mantuvo en el
tiempo y que, mediante Carta s/n del 15 de diciembre de 2021, informé al OEFA
sobre la imposibilidad de acceder a la zona Dorissa del Lote 192 para ejecutar las
medidas preventivas. En ese sentido, corresponde analizar los medios probatorios
presentados en dicha carta, a fin de verificar si acreditan objetivamente una

ruptura del nexo causal:

Cuadro N.° 7: Analisis de los medios probatorios presentados mediante Carta del
15 de diciembre de 2021

Medios probatorios

Andlisis del TFA

Mediante la Carta S/N del 15 de diciembre de
2021, Frontera adjuntd las siguientes notas

periodisticas:

Primera nota periodistica

wfpitare mecesitad (e irtareencin
WAL y coordinada it Rlecutive
on mﬁlo‘ whercuttral
D G o L -

- ——. -
P
R el i -l-.
tobey
oy o . -

o by ey Lt t‘—:

S x eie s e e o>
Ov ﬂh'k“-‘- ke W) (P o

gy s e hroviiong =7 e gredte e
Lserven wu

Kty ¢ s Bt v U wgrrne Maprtns o be rfabed g el b

. —— it g o e——

THAS CUMPLIRSE S5 DIAS OFL PARO AMAZOMCS DY LORETO

Eaies 0 et Povvren, Ao 8 L4 Wil Rl & 4 Avegenn. e sas mp
[ L L e e et et e el

S
-:::L— Yo ettty Limw B0 8 0 s e TSR 3 s 0 0§ e U S
Sezmad

Segunda nota periodistica

# MONGABAY

[Pard: pare amanteico centen ol gobisrna & mia do 300

-nine-

(abacmnnes pelred

Tercera nota periodistica

fevmom

Al respecto, la primera nota periodistica hace
referencia a una medida de fuerza adoptada
por los pueblos indigenas Awajun, Wampis,
Kichwa, Achuar, entre otros, que afecté a la
Estacion 5 y a los Lotes 95, 67, 8 y 192; sin
embargo, dicha nota no establece una fecha
cierta que permita determinar por cuéanto
tiempo se mantuvo la situacidon alegada y si
constituyd  una  situacion  imprevisible,
extraordinaria e irresistible que impidiera a
Frontera cumplir con las Medidas Preventivas
1, 2, 3y 4 en los términos planteados por la
Autoridad Supervisora.

Por tanto, aun cuando la nota constituye un
indicio de la conflictividad social en la zona, no
permite concluir que Frontera estuviera
impedida de ejecutar o acreditar cada
medida en su respectivo plazo. La mencién
de protestas en las inmediaciones del Lote 192
no demuestra, por si misma, una restriccion
efectiva de acceso a Dorissa, su duracién ni su
incidencia concreta en las labores de
contencién, limpieza y manejo de residuos
ordenadas. En consecuencia, la nota no
acredita la fuerza mayor invocada como
eximente de responsabilidad.

En cuanto a la segunda nota periodistica, de
fecha 12 de octubre de 2021, si bien en ella se
hace referencia a la ocurrencia de un paro
amazénico contra el Gobierno que habria
afectado instalaciones petroleras, no se
precisa cudles fueron las instalaciones
afectadas. En consecuencia, no existe certeza
respecto de que dicho evento hubiera
representado  un impedimento para el
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Ve Gime

Indigenas llevan mas de 25 dias 08 protestas en circullo
petrolero en Lorelo

cumplimiento de las medidas preventivas
dictadas.

Por su parte, en la tercera nota periodistica del
27 de octubre de 2021, se indica que, desde
hace 25 dias se venian desarrollando protestas
en el circuito petrolero de Loreto, las cuales
afectaban la Estacion 5 del Oleoducto
Norperuano y el Lote 95. En ese sentido, de la
revision de la nota periodistica citada por el
administrado, no se advierte que dichas
protestas hubieran tenido efectos sobre el
Lote 192. Por tanto, dicho medio probatorio
tampoco permite acreditar que el referido
evento hubiera impedido cumplimiento de las
acciones descritas en las medidas preventivas.

Fuente: Carta S/N del 15 de diciembre de 2021
Elaboracion: TFA.

Del andlisis efectuado en el cuadro precedente, se advierte que las notas
periodisticas presentadas por el administrado no permiten acreditar que la
situacion de fuerza mayor alegada haya afectado especificamente al Lote 192 ni
determinar el periodo durante el cual dicha situacién habria ocurrido y, por tanto,
constituido un impedimento para el cumplimiento de las Medidas Preventivas 1, 2,
3 y 4. En ese sentido, dichos medios probatorios no resultan suficientes para
comprobar que el incumplimiento se encontraria justificado por la situacién de
fuerza mayor invocada, por lo tanto, se desestima lo alegado en este extremo.

En otro punto el administrado sefala que, mediante Carta s/n del 25 de enero de
2022%, comunicé al OEFA que la totalidad de su personal asignado a las
actividades vinculadas al cumplimiento de las medidas preventivas habian dado
positivo a las pruebas del COVID-19, lo cual le habria obligado a suspender
temporalmente la ejecucion de las actividades programadas.

Al respecto, de la revision de la carta presentada se advierte que el administrado
se limita a describir la situacion de salud de su personal; sin embargo, no se
adjuntd6 medio probatorio alguno —como constancias médicas, resultados de
pruebas de laboratorio o descansos médicos— que acredite la veracidad de la
enfermedad alegada y la imposibilidad de ejecutar las actividades descritas en las
medidas preventivas:

Imagen N.° 3: Extracto de la Carta del al 25 de enero de 2022
Al respecto, ponemos de conocimiento que la totalidad del personal de Frontera y
contratistas que ingresd ha dado positivo a las pruebas de COVID-19, presentando
sintomas leves, por lo que actualmente se encuentran en aislamiento. Por tal motivo,
Frontera se ha visto obligado a suspender temporalmente el avance de las actividades

anteriormente mencionadas.
Fuente: Carta S/N del 25 de enero de 2022.

39

Registro N.° 2022-E01-007230.
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En ese sentido, la informacién presentada no permite corroborar que los contagios
por COVID-19 hayan ocurrido. Adicionalmente, en el supuesto negado de que
estos hubieran sido acreditados, Frontera tampoco acredita si dicha situacion
constituia un evento imprevisible, extraordinario e irresistible que incidid en la
ejecucion de las Medidas Preventivas 1, 2, 3 y 4, toda vez que los contagios
alegados se habrian suscitado fuera de los respectivos plazos de cumplimiento de
dichas obligaciones —30 de noviembre, 7 de diciembre y 15 de diciembre de 2021,
y 25 de enero de 2022, respectivamente—. En ese sentido, se desestima lo
alegado en este extremo.

De otro lado, en atencion a la solicitud del administrado de realizar una evaluacion
integral que determine si el cumplimiento tardio obedecié a un caso fortuito o
fuerza mayor, a continuacion, se analizan los medios probatorios presentados en
el marco del PAS:

Cuadro N.° 8: Analisis de los medios probatorios presentados por Frontera

Documento Argumento Anadlisis TFA
Descargos ala Resolucién Subdirectoral
En of 82t 00 o pccidn g suptevisdn do OEFA resizpds ool TDOR2020 o
1002020, se sefala que no so ha realizado accones de corfrol, contencién
recuparscion y limoezs desde ol 27 de febrero de 2020 por Sateza Mayor, como se
muesira a continuacion
De la revision del escrito de descargos
a la Resolucion Subdirectoral, asi como
Conforme %o indca, el acta def 13 de agosto do 2020, desde of 27 de fobrero de de la Carta s/n del 3 de noviembre de
2020 axstia una Sluacion axcepconal on of Lote 1592 la ol es considernda caso 2023 y el Anexo N° 1 a la misma. se
onMuito o fuerza mayor, on of plesents 2aso, of cronogrna Gobia odmings of 17 de dvi h f ! I
|mazo do 2020, plazo que o poudo cumplrse debido o que las comunidades de la a Ylerte que estas hacen referencia alo
20na maron medidas da fLerza en W Z0na on rependas apONuUNCaces sefalado por la DSEM en el Acta de
sspecificoments en los viss de scceso al yaomierto Dorssa, o que no peemibo Super\/isi()n de agosto de 2020.
Escrito con fogar hasta @ ‘ocanan para cumplir con ef cronograma, sn exponer &a segundad
iy do nuestros rabagadornos 0 do nueslios conralislas .,
Registro N° Al respecto, tal como se advirtié
2025-E01- . ) reviamente, aunque la DSEM
Carta s/n del 3 de noviembre de 2023 (Registro N° P ente, aunq . .
056908 reconocid el inicio de una situacién de
(Descargos a la 2023-E01-556711) fuerza mayor en el Lote 192 el 27 de
g o, 31 A0 0o mesconado eveth), Froskond epecel) it 2000nes 3¢ (onieiin, reouitaon y s del y L.,
Resolucion 1002 LoroTne 50 A0mAR) 0 Sutidt repatsla B Ak de e Prves Superialn o con fecha 35 febrero de 2020, el acta de supervision

Subdirectoral)

e jarwo de 2020 No cbatarde. dchas actiedades feexn wierumpedas deode of 27 ge letrems. detado o
o roedcion B¢ Aatin Gae Mmoo lee corramdiaden natuas 3¢ Lo, Fusrzs Mayer Soe lee Secetasdy
por Perupeto desde of I7 e ftver hasts of 30 de pbo #e 2027, on & mavcs O Contsie e Senvies
Torporsion de Lol 150 warondo o oo of seiady e s sevlrn Seclenac pot o Fatado

petaa 3 pactr del W e macas o X0N)

Anexo N° 1 de la Carta s/n del 3 de noviembre de
2023 (Registro N° 2023-E01-556711)
Calbo MOsar Qua on of 200 &0 B 2000N B Sperandn & DEFA maliznds i 2032000
o LI082000, sofaks que no w ha ralends A000nes 2o oontil, ConRImOdn, ACLparIocn
y WpRan Gt ol 77 G0 Bewn S0 2020 por fosezn Maytr, como s maeels @
anrsam

o B sewe e Aow shiotacn so o Rusien 99 praclcmtn, bene sre lonpid oe 125 merce (B2 o
e ool G0 Swve 00 sewe ¢ 4D & det fosedet) daade o SGue Revitee Pt o Sorde B
Semtrac Chorvymos IEETE N G T8 T THERD 0000 08 SRR GOOMOGAN. "SADEIRe |

o w0 2T A Setwwo du 3550 (¥ ech de ) 36 % fatrgs Pemve 00 Nia 150 4 pw

GANTE 88 FTGROR [Peartain A TTIeles’ Pee S (v i ieainive o

17 o ot

Fmte A oo Ligari

b ot 10 e i e 20T

en cuestion (suscrita en agosto de
2020) no confirma que dicha situacién
continuara vigente al momento de su
firma. Por lo tanto, lo sefialado por el
administrado no acredita a una situacion
de fuerza mayor a fin de justificar la
inejecucién de las Medidas Preventivas
1,2,3y4.

Escrito con
Registro N°
2025-E01-
122874
(Descargos al
Informe Final de
Instruccion)

Descargos al Informe Final de Instruccion

De larevision del referido documento se
advierte que este hace referencia a lo
sefialado por la DSEM en el Acta de
Supervision de agosto de 2020.

como se advirtié
DSEM

Al respecto, tal
previamente, aunque la
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Registro N°
2025-E01-
135564
(Recurso de
reconsideracion)

reconoci6 el inicio de una situacién de
fuerza mayor en el Lote 192 el 27 de
febrero de 2020, el acta de supervision
en cuestion (suscrita en agosto de
2020) no confirma que dicha situacion
continuara vigente al momento de su
firma. Por lo tanto, lo sefialado por el
administrado no acredita a una situacién
de fuerza mayor a fin de justificar la
inejecucion de las Medidas Preventivas
1,2,3y4.

Recurso de reconsideracion
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De la revisién del escrito presentado
como recurso de reconsideracion se
advierte que este hace referencia a lo
sefialado por la DSEM en el Acta de
Supervision de agosto de 2020.

Al respecto, tal como se advirtid
previamente, aunque la DSEM
reconocié el inicio de una situacién de
fuerza mayor en el Lote 192 el 27 de
febrero de 2020, el acta de supervision
(suscrita en agosto de 2020) no
confirma que dicha situacién continuara
vigente al momento de su firma. Por lo
tanto, lo sefialado por el administrado
no acredita a una situacion de fuerza
mayor a fin de justificar la inejecucién de
las Medidas Preventivas 1, 2, 3y 4.

Carta s/n del 10
de noviembre
de 2021
(Registro N°
2021-E01-
095108)4°

Carta S/N del 10 de noviembre de 2021 (Registro N°

2021-E01-095108)

De la revisién de la Carta S/N del 10 de
noviembre de 2021, el administrado
menciona haber presentado los anexos
5y 6, que acreditarian la imposibilidad
de ingresar.

De larevision del Anexo N° 5 de la Carta
S/N del 10 de noviembre de 2021, se

40

Para efectos del presente cuadro, solo se han colocado algunos de los medios probatorios que obran como
anexos de la citada carta.
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Anexo N° 5de la Carta S/N del 10 de noviembre de
2021
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Anexo N° 1 del Anexo N° 5de la Carta S/N del 10 de

noviembre de 2021
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Anexo N° 2 del Anexo N° 5 de la Carta S/N del 10 de

noviembre de 2021

tiene que hace referencia a dos hechos
de relacionados conflictos sociales
ocurridos en la cuenca del rio Pastaza 'y
en la cuenca del rio Corrientes.

Respecto al evento ocurrido en la
Cuenca del rio Pastaza, se debe indicar
que, de la revisién de la Carta N° 0023-
ORIAP-JCPDL-2021 del 4 de octubre
de 2021, la Organizacién Interétnicas
del Alto Pastaza (ORIAP) sefalaron
gue, a dicha fecha: i) seguirian en con
la toma del campamento ubicado en la
locacion Capahuari Sur, ii) mantendrian
el cierre de vélvulas, iii)) el cierre del
territorio de la CCNN Los Jardines a la
empresa Biddle para trabajos de
remediacion, y iv) la medida se
mantendria hasta que el estado
programe una reunion de consulta
previa.

Sin embargo, no se advierte que la
ORIAP sefiale que impediria el acceso
a otras zonas del Lote 192, siendo que
ello resulta relevante toda vez que el
area objeto de las medidas preventivas
se encuentra ubicada en la locacién
Dorissa.

Asimismo, de la revisién de la nota
extraida de redes sociales (Anexo N° 2
del Anexo N° 5 de la Carta S/N del 10
de noviembre de 2021),
correspondiente al 5 de octubre (no
precisa afio), se observa, de la lectura
de carteles que se muestra, que estos
se encuentran relacionados a la medida
de fuerza de la CCNN Los Jardines; sin
embargo, no se advierte el bloqueo de
la via de acceso ala locacién Capahuari
Sur.

Respecto a la fotografia fechada el 5 de
octubre de 20210 (Anexo N° 3 del
Anexo N° 5 de la Carta S/N del 10 de
noviembre de 2021), se debe indicar
gque la misma no se encuentra
georreferenciada a fin de determinar
donde fue registrada. Asimismo, en la
citada fotografia se muestra un vehiculo
transitando por la via y otros
estacionados a un lado de la via, sin
evidenciar algin bloqueo de la misma.

Respecto al Acta de la Asamblea
correspondiente a la CCNN Nueva
Valencia (Anexo N° 4 del Anexo N° 5 de
la Carta S/N del 10 de noviembre de
2021), se debe indicar que esta fue
registrada el 26 de mayo de 2021, es

decir, fuera del plazo para el
cumplimiento  de las medidas
preventivas, asimismo, esta

corresponde a los acuerdos para la
liberacion de una embarcaciéon de
traslado de RRSS retenida por la
comunidad.
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Anexo N° 3 del Anexo N° 5de la Carta S/N del 10 de
noviembre de 2021

De la revision del documento
denominado “Acuerdo Privado” entre el
representante de la empresa Services
Logistics JJ E.I.LR.L. y la Federacion de
Comunidades Nativas del Corrientes
(FECONACO) (Anexo N° 5 del Anexo
N° 5 de la Carta S/N del 10 de
noviembre de 2021), se advierte que la
retencion de la embarcacion antes
sefialada ocurri6 el 26 de enero de 2021
y se mantuvo en dicha situacion hasta la
firma de dicho acuerdo (el acuerdo no
sefiala la fecha en la cual fue suscrito).

Al respecto, la retencion de la
embarcacion no acredita una
imposibilidad de acceder al area objeto
de las medidas preventivas con el
objetivo de ejecutarlas dentro del plazo
establecido.

En torno a la Carta S/N del 21 mayo de
2021, esta corresponde a una
comunicacion del administrado hacia
Perupetro en la cual da cuenta de que
la CCNN 12 de Octubre realiz6 la
retencion de una  embarcacién
encargada del traslado de residuos el
19 de mayo de 2021, sefialando que
dicha retencién ocurrié por la falta de
pago de Perupetro hacia la CCNN 12
Octubre, asimismo, sefiala que dicha
retencion le imposibilita cumplir con las
medidas preventivas ordenadas por el
OEFA.

Sobre ello, cabe indicar que las medidas
preventivas objeto del presente PAS
fueron ordenadas mediante Resolucién
N° 00117-2021-OEFA/DSEM del 30 de
junio de 2021, es decir, en forma
posterior a la situacion sefialada por el
administrado, en ese sentido, la medida
de fuerza ocurrida el 19 de mayo de
2021 no acredita la imposibilidad de
cumplimiento las medidas preventivas
objeto del presente PAS.

Asimismo, de la revision de la Carta S/N
del 26 de mayo de 2021, Carta S/N del
2 de junio de 2021, Carta S/N del 21 de
julio de 2021, Correo electronico del 21
de julio de 2021, Carta S/N del 14 de
julio de 2021, Carta S/N del 3 de agosto
de 2021, Correo electronico del 2 de
agosto de 2021, Carta S/N del 20 de
mayo de 2021, Carta S/N del 14 de julio
de 2021, Carta S/N del 11 de julio de
2021 y Carta S/N del 2 de agosto de
2021, se tiene que las mismas
corresponden a comunicaciones
cursadas entre el administrado,
Perupetro y la CCNN 12 de Octubre,
todas ellas relacionadas a la retencién
de la embarcacion de transporte de
residuos el 19 de mayo de 2021.
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Anexo N° 4 del Anexo N° 5de la Carta S/N del 10 de
noviembre de 2021

Anexo N° 5 del Anexo N° 5de la Carta S/N del 10 de
noviembre de 2021

En ese sentido, conforme se ha
indicado  previamente, ello no
demuestra una situaciéon de fuerza
mayor que imposibilite la ejecuciéon de
las medidas preventivas dentro del
plazo establecido.

Respecto ala Carta S/N del 2 de agosto
de 2021, esta corresponde a una
comunicacion del administrado con la
CCNN 12 de octubre, en la cual le
comunica al APU que requerird
personal para realizar trabajos
pendientes en el Lote, cabe precisar
gue entre los trabajos no se encuentra
el cumplimiento de las medidas
preventivas objeto del PAS, tal como se
advierte de la georreferenciacion del
sitio considerado por el administrado en
su comunicacion.
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Anexo N° 1 de la Carta S/N del 18 de mayo de 2022
(Registro N° 2022-E01-046449)

De la revision de la Carta S/N del 18 de
mayo de 2022, se debe indicar en
cuanto a las medidas de fuerza que
habrian generado la imposibilidad para
realizar las actividades en Lote 192 por
el administrado, medidas que habrian
ocurrido en forma anterior a la fecha de
presentacion de la carta, el
administrado no ha presentado medio
probatorio que acredite la configuracion
de dicha imposibilidad.

Ahora bien, de la revisiéon del Anexo N°
1 de la Carta S/N del 18 de mayo de
2022, se tiene que en este el
representante de la Empresa Comunal
de Servicios Petroleros de la Selva de
RLTDA solicita el ingreso a las
operaciones en el Lote 192 para el dia
14 de mayo de 2022. En ese sentido,
dicha comunicacién no acredita una
imposibilidad de ejecutar las medidas
preventivas en el plazo otorgado por la
autoridad supervisora.
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Carta S/N del 19
de julio de 2022
(Registro N°
2022-E01-
076896)

Carta S/N del 19 de julio de 2022 (Registro N° 2022-

E01-076896)
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Anexo de la Carta S/N del 19 de julio de 2022
(Registro N° 2022-E01-076896)

Al respecto, si bien el administrado
sefiala en la Carta S/N del 19 de julio de
2022 haber suspendido sus actividades
por fuerza mayor, de la revision del
pronunciamiento de la FECONAT se
tiene que este corresponde a la
comunicacion de un paro amazoénico a
realizarse el 20 de julio de 2022, es
decir, esta medida se realizaria en
forma posterior al plazo méaximo para
ejecutar y acreditar las Medidas
Preventivas 1, 2, 3y 4.

En ese sentido, lo sefialado por el
administrado no desvirta la presente
conducta infractora al hacer referencia a
situaciones fuera del plazo para el
cumplimiento  de las medidas
preventivas.
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Conforme se observa en el cuadro precedente, tras la valoracion integral de los
documentos presentados por el administrado, esta Sala verifica que Frontera no
ha aportado elementos de conviccidn que acrediten la configuracion de un
supuesto de fuerza mayor u otra circunstancia eximente que hubiera imposibilitado
el cumplimiento oportuno de las Medidas Preventivas 1, 2, 3y 4.

En consecuencia, en tanto ha quedado acreditado que el administrado incumplié
las Medidas Preventivas 1, 2, 3y 4, y no se evidencio la existencia de un eximente
de responsabilidad, corresponde desestimar sus argumentos y confirmar la
responsabilidad administrativa de Frontera por las Conductas Infractoras 1, 2, 3y
4.

Determinar si el célculo de la multaimpuesta a Frontera se enmarca en los
parametros previstos en nuestro ordenamiento juridico

Marco normativo que regula laimposicion de multas

Las sanciones administrativas tienen por objetivo principal disuadir o desincentivar
la comisién de infracciones, y asi, como fin Gltimo, adecuar las conductas de los
administrados al cumplimiento normativo*'. Para este propésito, la autoridad
administrativa debe asegurar que la magnitud de las sanciones gue imponga sea
mayor o igual al beneficio esperado por los administrados, producto de la comisién

41

POLINSKY, Michael y SHAVELL, Steven. The Economic Theory of Public Enforcement of Law, en: Journal of
Economic Literature, 2000, Vol. XXXVIII, pp. 45-76.
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58.

59.

60.

de las infracciones.

Por este motivo, nuestro legislador ha previsto reglas generales para gue las
entidades publicas impongan una sancién administrativa razonable; es decir, que
permita internalizar a los administrados las consecuencias de su actuar
antijuridico. Estas reglas generales se encuentran reguladas en el numeral 3 del
articulo 230 del TUO de la LPAG:

Articulo 230.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los

siguientes principios especiales: (...)

3. Razonabilidad. - (...) las sanciones a ser aplicadas deberan ser
proporcionales al incumplimiento calificado como infraccion, observando los
siguientes criterios que se sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infracciéon

b) La probabilidad de deteccion de la infraccion;

c) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econdmico causado;

e) La reincidencia, por la comision de la misma infraccién dentro del plazo
de un (1) afio desde que quedd firme la resolucién que sancioné la
primera infraccién.

f) Las circunstancias de la comisién de la infraccion; y

0) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor. (...)

En el marco del presente PAS, el desarrollo de estas reglas generales se
encuentra en la “Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de
los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones”,
aprobada por la Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-
OEFA/PCD* y modificada con la Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo
N.° 024-2017-OEFA/CD* (Metodologia de Multas)*.

En este contexto, en el Anexo N.° 1 de la Metodologia de Multas se sefiala que,
en caso no exista informacion suficiente para la valorizacion del dafio real probado
(célculo econémico del dafo), la multa base se calcularéa considerando el beneficio
ilicito y la probabilidad de deteccién, y luego se aplicaran los factores para la
graduacion de sanciones correspondientes. Lo anterior se aprecia en la siguiente
férmula:

B

Multa (M) = (—) F]
p
Donde:

B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma)
p = Probabilidad de deteccion

42

43

44

Publicada en el diario oficial El Peruano el 12 de marzo de 2013.

Publicada en el diario oficial El Peruano el 13 de setiembre de 2017.

Esta Metodologia de Multas fue derogada con la Resolucion de Consejo Directivo N.° 0005-2026-OEFA/CD,
publicada el 27 de marzo de 2026; sin embargo, de acuerdo con la Unica Disposicion Complementaria Transitoria

de esta Ultima resolucion, los procedimientos administrativos sancionadores iniciados antes de su entrada en
vigencia, como sucede en el presente caso, se rigen en todas sus instancias por la citada Metodologia de Multas.
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61.

62.

63.

64.

B.1.

65.

66.

F = Suma de factores para graduacion de sanciones (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7)

De esta manera, la Metodologia de Multas tiene como propésito que estas
sanciones dispuestas por la autoridad administrativa: (i) desincentiven la comision
de infracciones a la legislacion ambiental; (ii) brinden un tratamiento equitativo y
razonable a los administrados a través del conocimiento publico de los criterios
objetivos que permiten su graduacion; y, (iii) contribuyan a garantizar la resolucion
expeditiva de los problemas ambientales que ponen en riesgo el valor de los
recursos naturales, la proteccion de la salud y la vida humana.

Adicionalmente, mediante Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N.°
00083-2022-OEFA/PCD, emitida el 29 de diciembre de 2022, se aprobd el
“Manual de aplicacién de criterios objetivos de la metodologia para el célculo de
las multas base y la aplicacién de los factores para la graduacion de sanciones en
el OEFA” (Manual de Criterios de la Metodologia de Multas).

Asimismo, la determinacién de la multa impuesta por la DFAI se sustent6 en el
Informe N.° 2400-2025-OEFA/DFAI-SSAG del 01 de octubre del 2025 (en
adelante Informe de Multa l) y el Informe N.° 01068-2026-OEFA/DFAI-SSAG del
24 de abril de 2026 (en adelante, Informe de Multa Il), notificados con las
Resoluciones Directorales | y |l respectivamente, lo cual resulta concordante con
el articulo 6 del TUO de la LPAG*®.

Sobre lo anterior, de la revision de los Informes de Multa | y 1l se advierte que el
detalle y calculo de los componentes de la multa se desarrollan en el Informe de
Multa I. Por su parte, en el Informe de Multa Il se absuelven los descargos
presentados por el administrado en su recurso de reconsideracion los cuales
fueron desestimados, confirmandose asi la sancién determinada en el Informe de
Multa 1.

Sobre los alegatos planteados en el recurso de apelacion
Sobre los costos postergados

Frontera sefiala que corresponde la aplicacion de la metodologia del costo
postergado para el calculo de la multa, de modo que esta deberia calcularse
considerando el momento en que se produjo el cumplimiento tardio de la
obligacion ambiental, ello siempre que se trate de infracciones instantaneas con
efectos permanentes o permanentes, como ocurre en el presente caso.

Asimismo, el administrado cuestiona que la SSAG, en el Informe de Multa, haya
descartado la aplicacion de dicho concepto invocando la Resolucién N.° 0440-

45

TUO de la LPAG

Articulo 6.- Motivacién del acto administrativo (...)

6.2 Puede motivarse mediante la declaraciéon de conformidad con los fundamentos y conclusiones de
anteriores dictdmenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicién de que se les
identifique de modo certero, y que por esta situacion constituyan parte integrante del respectivo acto. Los
informes, dictamenes o similares que sirvan de fundamento a la decision, deben ser notificados al
administrado conjuntamente con el acto administrativo.
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67.

68.

69.

70.

2022-OEFA/TFA-SE —que establece que las medidas preventivas tienen caracter
insubsanable en tanto se configura de manera instantanea al vencimiento del
plazo—, pues dicha resolucion no constituiria precedente de observancia
obligatoria y no exime a la SSAG de motivar su aplicacion al caso concreto.

En esa linea argumenta que el incumplimiento de las medidas preventivas no
constituye una infraccién instantanea, sino una infraccién instantanea con efectos
permanentes o0 una infraccion permanente, en tanto la obligacion sustantiva se
mantiene incumplida en el tiempo hasta su ejecucion, lo que —a su criterio— si
es subsanable y, por tanto, el costo postergado puede ser aplicado.

En consecuencia, Frontera sostiene que todas las inversiones que realizo para dar
cumplimiento a las medidas preventivas (limpieza, contencion, disposicion y
manejo de residuos) deben ser reconocidas en el célculo de la multa mediante la
aplicacién del costo postergado, en la medida en que dichas acciones habrian
permitido el cese definitivo de la situacion antijuridica y acreditado el cumplimiento
tardio de las obligaciones impuestas.

Analisis del TFA

Al respecto, conforme con el articulo 35 del Reglamento de Supervision“, las
medidas preventivas son disposiciones de caracter excepcional, a través de las
cuales la Autoridad de Supervision impone a un administrado una obligacion de
hacer o no hacer, a fin de: (i) evitar un inminente peligro o (ii) alto riesgo de
producirse un dafio grave al ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas, asi como (iii) para mitigar las causas que generan la degradacion o
dafio ambiental.

Por su parte, el numeral 28.2 del articulo 28 del citado reglamento dispone que el
cumplimiento de la medida administrativa es obligatorio por parte de los
administrados y constituye una obligacion fiscalizable*’. Siendo que, de
conformidad con los dispuesto en el articulo 43 del Reglamento de Supervision*®

46

47

48

Reglamento de Supervision, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N.° 00019-2025-OEFA-CD,
publicado el 23 de julio de 2025.

Articulo 35.- Alcance

Las medidas preventivas son disposiciones a través de las cuales la Autoridad de Supervisiéon impone a un
administrado una obligacion de hacer o no hacer, destinada a evitar un inminente peligro o alto riesgo de
producirse un dafio grave al ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, asi como a mitigar las
causas que generan la degradacién o dafio ambiental.

Reglamento de Supervisién

Articulo 28.- Medidas administrativas

28.1 LaAutoridad de Supervisién puede dictar las siguientes medidas administrativas:
a) Mandato de caracter particular;
b) Medida preventiva;
¢) Requerimientos sobre instrumentos de gestion ambiental; y,
d) Otros mandatos dictados de conformidad con la Ley N.° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

28.2  El cumplimiento de la medida administrativa es obligatorio por parte de los administrados y constituye
una obligacion fiscalizable. Es exigible segun lo establecido por la Autoridad de Supervision. (...)

Reglamento de Supervision.
Articulo 43.- Naturaleza del incumplimiento
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71.

72.

73.

74.

75.

76.

y el articulo 17 de la Ley del SINEFA*®, su inejecucion en el modo, forma y plazo
ordenado por la Autoridad Supervisora constituye infraccion administrativa.

De este modo, atendiendo a la finalidad que persigue la ejecucion oportuna de las
medidas preventivas, este Tribunal ha indicado que su incumplimiento no puede
ser objeto de subsanacion o correccién®, pues, como se ha sefialado, su dictado
se sustenta en situaciones de eminente peligro, alto riesgo y la necesidad de
mitigacion del dafio; por ende, el cumplimiento fuera de plazo no podria corregir
el fin preventivo y la urgencia del cumplimiento de la medida administrativa
dictada.

Teniendo en cuenta lo anterior, y en relacion a la aplicacion de costos postergados
manifestado por Frontera, se debe precisar que este término se encuentra
vinculado al concepto de costo evitado.

En efecto, si bien dicho concepto no se encuentra expresamente definido en la
Metodologia de Multas ni en el Manual de Criterios de la Metodologia de Multas,
su contenido puede desprenderse de la definicion de costo evitado, el cual,
conforme ha sido establecido en el precedente de observancia obligatoria
contenido en la Resolucion N.° 543-2023-OEFA/TFA-SE del 21 de noviembre de
2023, es el principal sustento del concepto del beneficio ilicito y hace referencia
al ahorro que genero el administrado producto de la comision de la infraccion; es
decir, implica una estimacién de un escenario ideal en el cual no se hubiese
cometido la conducta infractora imputada

En efecto, para tratar el concepto de costo postergado debe abordarse el concepto
de costo evitado, que, segun lo mencionado, incluye tanto la ventaja econémica
producida por no haber realizado las inversiones que permitian el cumplimiento
de las obligaciones, asi como la “postergacién de las inversiones o gastos
destinados a prevenir la ocurrencia de los dafios ambientales”.

Sobre la base de estas premisas, podemos definir como costo postergado a
aquellas inversiones que realiza el administrado para cumplir con la obligacién, es
decir, en un escenario de incumplimiento: para corregir (subsanar) el
incumplimiento antes de la aplicacion de la multa.

Por tanto, la aplicacion del concepto de costo postergado exige que la conducta
infractora sea susceptible de subsanacién o correccién; sin embargo, como ha
sido sefalado considerandos atras, en el presente caso nos encontramos ante

49

50

51

El incumplimiento de una medida administrativa constituye infraccion administrativa, ante lo cual se tramita el
procedimiento administrativo sancionador, de conformidad con lo establecido en el articulo 17 de la Ley N.°
29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.

Ley del SINEFA, publicada en el diario oficial El Peruano 5 de marzo de 2009.

De acuerdo a lo sefialado en los considerandos 57 y 59 de la Resolucidn N.° 064-2026-OEFA/TFA-SE del 10 de
febrero de 2026.

Ver considerando 173 de la Resolucién N.° 543-2023-OEFA/TFA-SE del 21 de noviembre de 2023, considerando

32 de la Resolucion N.° 032-2026-OEFA/TFA-SE del 27 de enero de 2026, considerando 184 de la
RESOLUCION N.° 254-2026-OEFA/TFA-SE del 7 de mayo de 2026, entre otras.
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77.

78.

79.

80.

una conducta infractora insubsanable y que, ademas, no es pasible de ser
corregida, ya que la finalidad de la obligacion se ha visto frustrada®. En ese
sentido, independientemente de que la infraccion produzca efectos permanentes,
dada su naturaleza instantanea, no resulta factible aplicar el costo postergado.

Respecto a lo argumentado por Frontera referido al cumplimiento posterior de las
medidas preventivas, cabe precisar que la ejecucion extemporanea de estas
medidas si fue considerada en el célculo del beneficio ilicito, especificamente, al
determinar el periodo de incumplimiento (componente T), el cual comprende el
tiempo transcurrido entre la fecha del incumplimiento y la de su cese.

En el presente caso, el periodo de incumplimiento fue contabilizado Unicamente
hasta la fecha en que el administrado ejecut6 las medidas preventivas, como se
muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro N.° 9: Periodo de incumplimiento considerado en el Informe de Multa ll
para cada conducta infractora

lC(?nducta Extremo PJa_zo . Fecr;_a Qe cul;fglliqrii%ito inczenzlgl?r?]icéito
nfractora maximo incumplimiento extemporaneo (meses)
Conducta Extremo 1 | 30/11/2021 01/12/2021 01/01/2023 13,000
Infractora 1 | Extremo 2 | 07/12/2021 08/12/2021 03/11/2023 22,867
Conducta Extremo 1 | 07/12/2021 08/12/2021 21/04/2023 16,433
Infractora 2 | Extremo 2 | 22/12/2021 23/12/2021 03/11/2023 22,367
Conducta Extremo 1 | 15/12/2021 16/12/2021 08/02/2025 37,767
Infractora 3 | Extremo 2 | 04/01/2022 05/01/2022 24/03/2025 38,633
Conducta Extremo 1 | 25/01/2022 26/01/2022 08/02/2025 36,433
Infractora 4 | Extremo 2 | 08/02/2022 09/02/2022 24/03/2025 37,500

Fuente: Cuadros Nros 8, 9, 10, 15, 18, 19, 24, 25, 26, 31, 32y 33 del Informe de Multa Il.
Elaboracion: TFA.

Con relacion a ello, no debe perderse de vista que la Autoridad debe asegurar que
la magnitud de las sanciones administrativas sea mayor o igual al beneficio
esperado por los administrados al cometer las infracciones, en observancia con el
principio de razonabilidad consagrado en el numeral 1.4 del articulo IV del Titulo
Preliminar del TUO de la LPAG®3, y segln lo dispuesto en el numeral 3 del articulo
230 del referido cuerpo normativo.

Por lo expuesto, corresponde desestimar lo alegado por Frontera en el extremo
de la aplicacion de costos postergados en el célculo de multa, por la comisién de
las Conductas Infractoras 1, 2, 3y 4.

52

53

Criterio adoptado en la Resolucién N.° 064-2026-OEFA-TFA-SE del 10 de febrero de 2026.

TUO dela LPAG

Titulo Preliminar

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

14 Principio de razonabilidad. - Las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen obligaciones,
califiquen infracciones, impongan sanciones, o establezcan restricciones a los administrados, deben
adaptarse dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo la debida proporcién entre los
medios a emplear y los fines publicos que deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente
necesario para la satisfaccion de su cometido.
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B.2. Sobrelos factores parala graduacién de sanciones

81.

82.

83.

84.

85.

86.

Frontera cuestiona la aplicacion del Factor f2 (perjuicio econémico causado) por
no encontrarse debidamente motivado, sefialando que fue aplicado sobre la base
de un indice de pobreza sin explicar de qué manera las conductas imputadas
habrian generado una afectacion econdmica concreta. En ese contexto, refiere
que en la Resolucién N.° 089-2023-OEFA/TFA-SE para la aplicacion de dicho
factor se evalta previamente la existencia de un dafio ambiental real o potencial.

En esa linea el administrado sostiene que, ademas, la Resolucion de Consejo
Directivo N.° 00005-2026-OEFA/CD (en adelante, RCD N.° 00005-2026-
OEFA/CD) que aprobd una nueva metodologia de calculo de multas eliminé el
Factor F2 por no relacionarse con el impacto ambiental ni representar una
estimacion real del perjuicio econémico causado, sino un criterio de pobreza del
INEI.

En ese sentido, Frontera sefiala que, pese a que la nueva Metodologia de calculo
de multas fue aprobada en marzo de 2026, corresponde aplicarla retroactivamente
en virtud del principio de retroactividad benigna, al resultar méas favorable al excluir
la aplicacion del referido factor. Por lo tanto, solicita se declare la nulidad de la
Resolucion Directoral Il en el extremo referido al calculo de la multa y se excluya
al factor F2.

Analisis del TFA

Sobre la aplicacién del factor f2, se precisa que la determinacion de la multa debe
efectuarse conforme a la Metodologia de célculo de multas vigente al momento
de su aplicacién, la cual fue aprobada mediante Resolucién de Presidencia del
Consejo Directivo N.° 035-2013-OEFA/PCD, modificada por Resolucion de
Presidencia Directivo N.° 024-2017-OEFA/CD y complementada con el Manual
aprobado mediante Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N.° 00083-
2022-OEFA/PCD, constituyendo el marco normativo obligatorio para la graduacion
de sanciones en el OEFA vigente a la fecha.

Posteriormente, el 27 de marzo de 2026, se publicé la RCD N.° 00005-2026-
OEFA/CD, que aprueba la Metodologia para el célculo de multas y aplicacién de
los factores de graduacion de multas en el OEFA (en adelante, Nueva
Metodologia de Multas 2026). Esta nueva metodologia establecié en su Unica
Disposicion Complementaria Transitoria que los procedimientos administrativos
sancionadores iniciados antes de la entrada en vigencia de la misma, se rigen en
todas sus instancias por lo establecido en la “Metodologia para el calculo de las
multas base y la aplicacién de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la
graduacion de sanciones”, aprobada por la Resolucion de Presidencia del Consejo
Directivo N.° 0035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Presidencia
del Consejo Directivo N.° 0024-2017-OEFA/CD.

De acuerdo con la exposicion de motivos del mencionado cuerpo normativo, la

nueva metodologia rige a partir de su entrada en vigencia, pues se ha considerado
gue las reglas metodoldgicas de calculo de multas tienen naturaleza material y no
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87.

88.

89.

90.

pueden aplicarse de manera inmediata sobre actuaciones ya iniciadas, en
concordancia ademas con el principio de razonabilidad.

En lo referido al pedido de aplicacion retroactiva de la Nueva Metodologia de
Multas 2026, se advierte que el principio general de irretroactividad regulado en el
ordenamiento juridico peruano se erige como una garantia constitucional® y a
partir de la cual se impide extender los efectos derivados de una ley a las
relaciones juridicas o situaciones existentes antes de su vigencia. Principio que,
en la esfera de los procedimientos administrativos sancionadores, encuentra su
reconocimiento en el numeral 5 del articulo 230 del TUO de la LPAG®®.

Al respecto, el citado principio prevé que las disposiciones sancionadoras®®
producen efectos retroactivos en cuanto favorezcan al presunto infractor o al
infractor, tanto en lo referido a la tipificacion de la infraccion como a la sanciény a
sus plazos de prescripcion, incluso respecto de las sanciones en ejecucion al
entrar en vigor la nueva disposicion, esto es, la propia nhorma la que viabiliza la
aplicacion de una nueva ley a hechos nacidos al amparo de la anterior regulacion,
bajo una excepcion: siempre que aquella le sea mas favorable a los sujetos
obligados.

Asi pues, bajo los alcances de la retroactividad benigna, si luego de la comision
de un ilicito administrativo se produce una modificacion normativa y la nueva
norma sancionadora establece una consecuencia mas beneficiosa en
comparacion con la norma que estuvo vigente cuando se cometid la infraccion,
debe aplicarse retroactivamente la nueva norma sancionadora, aunque no haya
estado vigente al momento de la comision del hecho ilicito o al momento de su
calificacion por la autoridad administrativa.

De acuerdo con lo expuesto, la benignidad se realiza sobre la base y comprension
de las normas tipificadoras, pues son estas las que califican determinadas
conductas como infracciones administrativas y, a su vez las que determinan su
consecuencia juridica (como la imposicién de una multa)®’.

54

55

56

57

Constitucion Politica del Peru

Articulo 103.- Leyes especiales, irretroactividad, derogacion y abuso del derecho Pueden expedirse leyes
especiales porgue asi lo exige la naturaleza de las cosas, pero no por razén de la diferencia de personas.
Ninguna ley tiene fuerza ni efecto retroactivos, salvo en materia penal, cuando favorece al reo.

TUO de la LPAG

Articulo 230.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios

especiales:

(-.-)

5. Irretroactividad. - Son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes en el momento de incurrir el
administrado en la conducta a sancionar, salvo que las posteriores le sean mas favorables. Las
disposiciones sancionadoras producen efecto retroactivo en cuanto favorecen al presunto infractor o al
infractor, tanto en lo referido a la tipificacion de la infraccion como a la sancién y a sus plazos de
prescripcion, incluso respecto de las sanciones en ejecucion al entrar en vigor la nueva disposicion.

La referencia legal a las “disposiciones sancionadoras” no debe limitarse a la que tipifica una conducta como
infractora, sino también a la que define la conducta en el caso de normas sancionadoras en blanco o por remisién.
Cfr. BACA, Victor. “La retroactividad favorable en derecho administrativo sancionador”. En: Themis, N.° 69, Lima,
2016, p. 36.

Criterio adoptado en el considerando 110 de la Resolucion N.° 259-2025-OEFA/TFA-SE del 24 de abril de 2025.
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92.

93.

94.

95.

96.

B.3.

97.

98.

De esta manera, el principio de retroactividad benigna versa sobre la aplicacion
de una norma sancionadora mas favorable al administrado y no respecto de
cualquier otra norma que no posea dicho caracter sancionador, aunque resulte
mas favorable para el administrado. Por tanto, dado que la Nueva Metodologia de
Multas 2026 no posee una naturaleza sancionadora, se encuentra fuera del
alcance de la retroactividad benigna.

En consecuencia, el alegato formulado por el administrado carece de sustento
juridico y debe ser desestimado, manteniéndose la aplicacion del factor F2
conforme a la metodologia de calculo de multas vigente.

Asimismo, en lo referido a la supuesta vulneracion del derecho al debido
procedimiento, consistente en que los Informes de Multa | y || no habrian motivado
la incorporacion del factor f2 en el calculo de la multa, este Tribunal advierte que,
contrariamente a lo afirmado por Frontera, los citados Informes de Multa si
explican la razon de la aplicacion del factor f2 respecto las Conductas Infractoras
1,2, 3y 4%,

En todos los casos se advierte que la inclusion del factor f2 responde a la
aplicacién de la metodologia de calculo de multa vigente, la cual considera su
aplicacion cuando la conducta infractora tiene una afectacion potencial o real a
algin componente ambiental o de afectacién a la salud, en concordancia con las
consideraciones del factor f1. Conforme con lo desarrollado, no se advierte
vulneracion al deber de debida motivacion, ni el debido procedimiento.

De acuerdo con todo lo expuesto, al haberse desestimado todos los alegatos del
administrado, y no advertirse vulneracion alguna del deber de motivacion, ni del
debido procedimiento, corresponde mantener el factor f2 en el célculo de las
multas correspondientes a las Conductas Infractoras 1, 2, 3y 4.

Respecto a lo sefialado sobre la Resolucion N.° 089-2023-OEFA/TFA-SE,
corresponde precisar que no resulta aplicable, toda vez que en ese mismo
pronunciamiento se reconoce que, ante la existencia de un dafio ambiental real o
potencial, corresponde la aplicacién del factor f2.

Sobre los factores agravantes en los Extremos 2 de cada hecho imputado

Frontera alega que los factores agravantes f1 (gravedad del dafio al ambiente), 2
(perjuicio econémico causado) y f3 (aspectos ambientales o fuente de
contaminacion) habrian sido aplicados sobre la totalidad del beneficio ilicito
calculado para cada hecho imputado, sin distinguir entre el Extremo 1 (ejecuciéon
material de la obligacion, como la limpieza y disposicion final de residuos) y el
Extremo 2 (sistematizacion y remision de la informacion para acreditar el
cumplimiento).

A criterio del administrado, ello resultaria incorrecto, pues el Extremo 2 —referido
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Ver Informe de multa II: paginas 48, 63, 76 y 88.
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99.

100.

101.

102.

103.

104.

Gnicamente a la sistematizacion y remisién de informacion— no tendria capacidad
de generar, ni siquiera potencialmente, un dafio ambiental, un perjuicio econémico
o una fuente de contaminacion, a diferencia del Extremo 1, que si podria tener
incidencia ambiental; por lo que ambos extremos deberian recibir un tratamiento
diferenciado al graduar la sancidn, criterio que habria sido recogido en el
considerando 30 de la Resolucién N.° 915-2024-OEFA/TFA-SE.

Bajo ese contexto, Frontera alega que la SSAG habria aplicado indebidamente
factores de graduacion agravantes sobre el Extremo 2 del beneficio ilicito, pese a
gue no se habria acreditado la existencia de dafio ambiental ni perjuicio
econdmico, incrementando injustificadamente el monto potencial de la multa, lo
qgue resultaria incompatible con los principios de debido procedimiento y
razonabilidad. En consecuencia, solicita se declare la nulidad en este extremo y
se disponga un nuevo calculo de la multa, excluyendo la aplicacion de los factores
agravantes respecto del Extremo 2 del beneficio ilicito en todas las conductas
imputadas.

Andlisis del TFA

Respecto al costo evitado, este implica una estimacién de un escenario ideal en
el cual no se hubiese cometido la conducta infractora imputada. Por tanto, para su
determinacion se establece, primero, las actividades cuya ejecucion hubiese
impedido al administrado estar en una situacion antijuridica, para luego determinar
el costo de estas actividades®®.

En el presente caso, de la revision del Informe de Multa Il, se observa que la DFAI
calculd la multa de las Conductas Infractoras 1, 2, 3y 4 en dos (2) extremos:
(i) Extremo 1: cumplimiento de la medida preventiva; y, (ii) Extremo
2: acreditacion del cumplimiento de la medida preventiva.

Es decir, el primer extremo esta relacionado con el cumplimiento material de la
obligacién (limpiar, almacenar, transporte y disposicion final), mientras que el
segundo extremo esta referido al cumplimiento de una obligacion de caracter
formal: elaborar y remitir un informe técnico que acredite el cumplimiento de las
anteriores obligaciones.

En ese contexto, para poder aplicar los factores para la graduacion de sanciones
de forma diferenciada, resulta necesario evaluar si las actividades que conforman
el costo evitado son funcionalmente independientes entre si, o si, por el contrario,
forman parte de una misma unidad de ejecucion inherente al cumplimiento de la
medida preventiva ordenada a Frontera.

Sobre este punto, esta Sala considera importante precisar que una actividad
resulta independiente cuando, por si sola, permite cumplir de manera autbnoma
con la finalidad de una obligacion ambiental especifica. Sin embargo, cuando una
actividad no cumple su finalidad ambiental por si sola, sino que requiere de la
ejecucion conjunta de otras actividades, corresponde que el andlisis de los costos
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Ver considerando 63 de la Resolucion N.° 225-2023-OEFA/TFA-SE del 16 de mayo de 2023.
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106.

107.

108.
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110.

evitados y los demas componentes de la multa se realice de manera integrada, lo
gue sucede justamente cuando se evalla el incumplimiento de una medida
preventiva.

En esta linea, si bien para la multa puede ser necesario desagregar las distintas
actividades que integran la ejecucién y acreditacion de una medida preventiva,
con el objeto de estimar los costos asociados a cada una de ellas, tal situacion no
soslaya un hecho objetivo: que la medida preventiva constituye una sola
obligacién, que solo puede considerarse cumplida cuando la totalidad de sus
actividades ha sido ejecutada.

Lo anterior resulta relevante, puesto que las medidas preventivas dictadas en el
presente caso buscaron evitar que se concrete un peligro inminente o un alto
riesgo de dafio grave al ambiente; por tanto, su incumplimiento genera una
situacién de riesgo (dafio potencial®®) que debe ser evaluada para efectos de la
multa. Este riesgo deriva del incumplimiento de la medida preventiva como tal, es
decir, como una obligacion ambiental que comprende tanto la ejecucion de las
actividades materiales como la acreditacién oportuna de su cumplimiento ante la
autoridad administrativa.

En efecto, tanto la ejecucién de la actividad material (Extremo 1) como la
acreditacion de su cumplimiento ante la autoridad (Extremo 2) forman parte de las
medidas preventivas cuyo incumplimiento ha dado lugar al presente PAS; por
tanto, los factores de graduacién —destinados a reflejar la gravedad, las
circunstancias y las consecuencias de la infraccibn— deben incidir sobre la
totalidad del costo evitado.

Asi pues, el hecho de que la multa se determine mediante extremos separados
busca Unicamente obtener el costo que implican las actividades vinculadas a estos
extremos, pero, en forma alguna, altera la unidad juridica del incumplimiento de
las medidas preventivas; por tanto, aplicar los factores de graduacién solo a uno
de estos extremos supondria fragmentar artificialmente la infraccion y subestimar
la multa correspondiente.

Por tanto, los factores de graduacion vinculados al dafio potencial que gener6 el
incumplimiento de las medidas preventivas deben ser aplicados a todos los
extremos que integran el costo evitado producto del incumplimiento de estas
medidas, con independencia de que hayan sido diferenciados Unicamente para
efectos de su cuantificacion.

Por lo antes expuesto, no corresponde aplicar el criterio desarrollado en la
Resolucién N.° 915-2024-OEFA/TFA-SE, citada por el administrado, pues a
diferencia del supuesto analizado en dicho pronunciamiento, en el presente caso
la conducta infractora si es susceptible de generar un dafio potencial al ambiente

60

Conforme ha sido desarrollado en multiples pronunciamientos del TFA, el concepto de dafio potencial comprende
la contingencia, riesgo, peligro, proximidad o eventualidad de que ocurra cualquier tipo de detrimento, pérdida,
impacto negativo o perjuicio al ambiente y/o a alguno de sus componentes, como consecuencia de fenémenos,
hechos o circunstancias con aptitud suficiente para provocarlos y que tienen su origen en el desarrollo de
actividades humanas. Ver: Resolucion N.° 486-2026-OEFA-TFA (considerando 90), Resolucion N.° 012-2025-
OEFA-TFA, Resolucion N.° 053-2025-OEFA-TFA y Resolucién N.° 072-2025-OEFATFA.
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111.

B.4.

112.

113.

114.

115.

116.

derivado del incumplimiento de las medidas preventivas. De este modo, en el caso
concreto, independientemente de que el costo evitado se haya dividido en
extremos, el incumplimiento de una medida preventiva genera un dafio potencial
y corresponde la aplicacion de los factores de graduacion.

En consecuencia, el alegato formulado por el administrado carece de sustento y
debe ser desestimado, manteniéndose la aplicacion de los factores f1, f2 y f3
conforme a la metodologia de calculo de multas vigente.

Sobre el principio de no confiscatoriedad

Frontera solicita la nulidad del extremo referido al calculo de la multa, al considerar
gue no se realizé un adecuado andlisis de no confiscatoriedad. Sostiene que la
autoridad debi6 aplicar el numeral 5 del articulo 12 del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N.° 027-2017-OEFA/CD (RPAS), el cual regula los supuestos
en los que el administrado no percibe ingresos al momento de determinarse la
multa, siendo un supuesto distinto e independiente de la obligacién de presentar
los ingresos brutos anuales percibidos el afio anterior a la comision de la
infraccion.

En ese sentido, el recurrente indica que se encuentra en liquidacion y como
consecuencia de ello desde hace 2 afios ya no percibe ingresos. Por ello, Frontera
cuestiona la relevancia de considerar sus ingresos brutos correspondientes a los
afos 2020 y 2021, toda vez que para determinar que la multa no resulte
confiscatoria, deberian evaluarse los ingresos correspondientes a los dos (2)
ultimos afios, en los cuales afirma no haber percibido ingresos.

De esta manera, solicita se aplique lo regulado en el numeral 5 del articulo 12 del
RPAS y consecuentemente se declare nula la Resolucion Directoral Il.

Analisis del TFA

Respecto a lo alegado, se presentan algunos presupuestos basicos y necesarios
respecto del principio de no confiscatoriedad que son de utilidad para la presente
controversia. De acuerdo con lo establecido por el TFA en anteriores
pronunciamientos®:, el principio de no confiscatoriedad esta disefiado para que la
Administracion Publica no imponga una multa que resulte ser desproporcional a
los ingresos percibidos por el administrado.

La literatura juridica ha establecido que el principio de no confiscatoriedad
constituye un préstamo del Derecho Tributario y que, a efectos de garantizar la
efectiva proteccion de los derechos ciudadanos, el OEFA lo ha extendido a todo
el ambito del ejercicio de su potestad sancionadora®?.

61

62

Véase considerando 138 de la Resolucion N.° 230-2026-OEFA/TFA-SE del 30 de abril de 2026; y considerando
105 de la Resolucion N.° 401-2022-OEFA/TFA-SE del 20 de septiembre de 2022.

Ver: Mendoza, D. (2014). “Clasificacion y criterios para la calificacion de sanciones”, en: La fiscalizacién ambiental
en el Pert. OEFA: Lima, p. 51.
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El andlisis de no confiscatoriedad solo puede ser realizado por la Administracion
si el administrado cumple con su carga de remitir informacién sobre sus ingresos
brutos anuales, y esto se debe a que este se encuentra en mejor posicion para
acreditar dichos ingresos. En consecuencia, no acreditar los ingresos brutos o no
remitir la informacién necesaria que permita estimarlos, implica la pérdida
automatica del beneficio del andlisis de no confiscatoriedad, conforme ha sido
expresado en el numeral 12.6. del RPAS.

Los documentos que el administrado puede remitir para acreditar sus ingresos son
declaraciones juradas presentadas ante la Superintendencia Nacional de Adunas
y de Administracion Tributaria (Sunat), estados financieros, libros contables u
otros documentos de naturaleza similar, de acuerdo con lo establecido en el
numeral 12.3 del RPAS. La presentacion de esta documentacion de caracter
oficial, sujeta a control tributario y con trazabilidad contable, es esencial porque
permite acreditar su veracidad de modo objetivo y confiable.

De otro lado, de acuerdo con la linea trazada por el TFA®, el andlisis de no
confiscatoriedad involucra la totalidad de los ingresos de un administrado, y no
solo de aquellos ingresos provenientes de la unidad fiscalizable vinculada a un
PAS.

Asimismo, el articulo 12 del RPAS prevé diversos supuestos para la aplicacion del
principio de no confiscatoriedad, como los siguientes:

120.1. Cuando el administrado ha percibido ingresos el afio anterior de cometido
la infraccion, deber& presentar el ingreso bruto anual el afio anterior a la
fecha en que ha cometido la infraccion. Que es el supuesto contenido en
el numeral 12.2. del RPAS.

120.2. Cuando el administrado acredite no estar percibiendo ingresos porque la
actividad economica se encuentra en etapa de cierre o abandono u otra
situacion de naturaleza similar, el administrado debe brindar la
informacion sobre los Gltimos dos (2) ingresos brutos anuales percibidos.
Que es uno de los supuestos contenidos en el numeral 12.5. del RPAS.

En el presente PAS, las conductas infractoras nacen a raiz de una emergencia
ambiental ocurrida el 17 de febrero de 2020. Por tanto, de acuerdo con el numeral
12.2. del RPAS, Frontera debia de remitir informacién que acredite sus ingresos
brutos de los afios 2020 y 2021, dado que es el afio anterior al afio en el que
cometio las infracciones. No obstante, conforme se advierte del recurso de
reconsideracion, Frontera solo ha presentado documentacion vinculada a sus
ingresos en los afios 2022, 2023y 2024, afios en los que afirma no haber percibido
ingresos.

63

Ver considerando 145 de la Resolucién N.° 230-2026-OEFA/TFA-SE del 30 de abril de 2026; Resolucion N.°
460-2025-OEFA/TFA-SE del 26 de agosto de 2025y la Resolucion N.° 473-2023 OEFA/TFA-SE del 3 de octubre
de 2023.
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Ahora bien, Frontera solo se ha limitado a remitir informacion sobre sus ingresos
brutos de los afios 2022, 2023 y 2024 (y no de los aiios solicitados) porque solicita
gue no se le aplique el numeral 12.2. sino el 12.5. del RPAS. Al respecto, la
interpretacion desarrollada por Frontera sobre los referidos numerales no tiene
sustento alguno, debido a que, bajo su razonamiento, hinguna empresa que ha
dejado de percibir ingresos luego de haber cometido una infraccién podria ser
multada, esto debido a que cuando se realice el andlisis de confiscatoriedad, la
documentacion que se tendria en consideracion seria aquella correspondiente a
los afios en los que el ingreso del administrado seria igual a “0”.

En cambio, la interpretacién directa que se desprende del articulo 12 del RPAS
implica considerar que, el numeral 12.5. solo es aplicable cuando el administrado
no ha percibido ingresos en el afio anterior al afio en el que cometio la infraccion;
y de esta manera, la norma indica que el administrado debera remitir informacion
de los dos ultimos afos en los que si percibid ingresos.

Sin embargo, esto no sucede en el presente caso, porque, las infracciones fueron
cometidas en los afios 2021 y 2022y, por tanto, correspondia que Frontera: o (i)
presente documentacién que acredite sus ingresos brutos de los afios 2020 y
2021, o, entodo caso, (ii) gue remita documentos que acrediten no haber percibido
ingresos en los afios 2020 y 2021, para poder solicitar la aplicacion del numeral
12.5., en cuyo caso debia de remitir complementariamente, informacion de los dos
ultimos afios en los que si percibié ingresos; no obstante, tampoco present6 esta
informacion. De lo verificado del expediente se advierte que Frontera no acreditd
sus ingresos brutos de los afios 2020 y 2021; y, por tanto, perdio el beneficio de
andlisis de no confiscatoriedad.

Entonces, al analizar los Informes de Multa | y Il; asi como las Resoluciones
Directorales | y II, se advierte que la DFAI ha sustentado y desarrollado el por qué
no pudo realizar el andlisis de no confiscatoriedad, especificando que se debe a
gue el administrado no remitié informacion que acredite sus ingresos brutos de los
afios 2020 y 2021. Lo anterior, de ninguna manera vulnera el derecho al debido
procedimiento, ni el principio de razonabilidad como erréneamente afirma el
apelante. Por tanto, este alegato debe ser desestimado.

Sobre larazonabilidad de la multa

En lo referido a los costos evitados considerados para el calculo de las multas por
las Conductas Infractoras 1, 2, 3y 4, esta Sala ha verificado que, adicionalmente
a los costos considerados necesarios para el cumplimiento de las obligaciones —
costos razonables y directamente vinculados con el incumplimiento imputado— la
DFAI considero la capacitacion como costo evitado.

Sin embargo, en un escenario ideal de cumplimiento, la determinacion de los
costos evitados debe circunscribirse exclusivamente a aquellos gastos que
resulten directamente exigibles por la normativa ambiental aplicable,
indispensables para el cumplimiento de la obligacién fiscalizable y que, ademas,
mantengan una relacion causal directa e inmediata con la conducta infractora
imputada.
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129.
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130.

131.

En el caso concreto, no se verifica que el costo de capacitacion utilizado en el
calculo de la multa efectuado por la Primera Instancia resulte indispensable o
causalmente vinculado al cumplimiento de las obligaciones omitidas, razén por la
cual, a criterio de esta Sala®*, no debe considerarse su inclusién en el esquema
de costos evitados.

Por ello, a fin de asegurar una correcta determinacion del beneficio ilicito,
corresponde excluir el costo de capacitacion del esquema de costos evitados
utilizado para el calculo del beneficio ilicito correspondiente a las Conductas
Infractoras 1, 2, 3y 4.

Reformulacion de las multas
Sobre la Conducta Infractora 1

Conforme a lo desarrollado en la presente resolucion, corresponde modificar el
costo evitado (CE) del beneficio ilicito (B) del Extremo 2, pues corresponde retirar
el costo de capacitacion del personal. En consecuencia, el costo evitado estimado
por la DFAI para el Extremo 2 de la referida conducta infractora, inicialmente
ascendente a US$ 1 138,283, se reduce a US$ 675,821, conforme se detalla en
el siguiente cuadro:

Cuadro N.° 10: Resumen de costos evitados

i DFAI TFA
(US$) (US$)
CEL1: Sistematizacién de la informacion US$ 675,821 US$ 675,821
CE2: Costo de la capacitacion US$ 462,462 -
TOTAL US$ 1 138,283 US$ 675,821

Fuente: Informe de Multa II.

De esta manera, este Tribunal ha determinado que el beneficio ilicito del Extremo
2 de la Conducta Infractora 1 asciende a 0,630 (cero con 630/1000) UIT, conforme
al siguiente detalle:

Cuadro N.° 11: Calculo del Beneficio llicito

Descripcion Monto
Extremo 2: El administrado incumpli6 la medida preventiva N.° 1 ordenada
mediante Resolucion N.° 00117-2021-OEFA/DSEM y prorrogada mediante US$ 675821
Resolucién N.° 00195-2021-OEFA/DSEM de fecha 22 de noviembre de !
2021 (acreditacion de la medida preventiva). @
COS (anual) ® 13,994%
COSm (mensual) 1,097%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 22,867
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Ver considerando 261 y 262 de la Resolucion N.° 512-2025-OEFA/TFA-SE del 18 de setiembre de 2025;
considerando 122 de la Resolucién N.° 507-2025-OEFA/TFA-SE del 18 de setiembre de 2025; considerando 70
de la Resoluciéon N.° 505-2025-OEFA/TFA-SE del 16 de setiembre de 2025; considerando 171 de la Resolucién
N.° 474-2025-OEFA/TFA-SE del 29 de agosto de 2025; considerandos 94 y 95 de la Resolucién N.° 451-2025-
OEFA/TFA-SE del 21 de agosto de 2025; considerando 81 de la Resolucion N.° 434-2025-OEFA/TFA-SE del 12
de agosto de 2025; considerando 83 de la Resolucion N.° 395-2025-OEFA/TFA-SE del 17 de julio de 2025,
considerandos 227 y 228 de la Resolucion N.° 335-2025-OEFA/TFA-SE del 10 de junio de 2025; considerando
80 de la Resolucion N.° 101-2025-OEFA/TFA-SE del 13 de febrero de 2025 entre otras.
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132.

133.

Descripcion Monto

Costo evitado ajustado a la fecha de cese de la conducta infractora
[CE*(1+COSm) ] US$ 867,325
Tipo de cambio promedio de los Ultimos 12 meses @ 3,752
Beneficio ilicito a la fecha de cese de la conducta infractora (S/) S/ 3 254,203
Ajuste inflacionario a la fecha cese de la conducta infractora hasta la fecha

. A 1,036
de emisién de la Resolucién Directoral ©)
Beneficio ilicito ajustado por inflacién desde la fecha de cese de la
conducta infractora hasta la fecha de emision de la Resolucion Directoral S/ 3 371,354
(s U]
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2025 - UIT20zs @ S/ 5 350,000
Beneficio llicito (UIT) 0,630 UIT

Fuentes:

(@) EI costo evitado fue estimado en un escenario de incumplimiento, tomando en cuenta el periodo
correspondiente y aplicando los factores de ajuste pertinentes, como el IPC y el TC. Ver Anexo N.° 1 del
informe de multa II.

(b) Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector Hidrocarburos (Upstream), estimado a partir del valor
promedio de los costos de capital en el sector (2011-2015), informacién obtenida de: Vasquez, A. y C.
Aguirre (2017). El Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una estimacidn para los sectores de
Mineria, Electricidad, Hidrocarburos Liquidos y Gas Natural en el Perd. Documento de Trabajo N.° 37.
Gerencia de Politicas y Andlisis Econémico — Osinergmin, Pera.

(c) El periodo de capitalizacién es contabilizado a partir del dia calendario siguiente al vencimiento del plazo
otorgado para acreditar el cumplimiento de la medida preventiva 1 (8 de diciembre de 2021) hasta la fecha
de cese de la conducta infractora (3 de noviembre de 2023).

(d) Banco central de Reserva del Peri (BCRP), 2025. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario
— Promedio de los Gltimos 12 meses. Fecha de consulta: 1 de octubre de 2025.
https://estadisticas.bcrp.qob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/2024-8/2025-
8/

(e) Este ajuste se aplica por el efecto inflacionario, considerando los indice de Precios al Consumidor (IPC) de
cada periodo bajo analisis: F = IPC disponible a la fecha de emisién de la Resolucién Directoral / IPC a la
fecha de cese de la conducta infractora = IPC_octubre-2025 / IPC_noviembre-2023, equivalente a F= 1.036.
Se considera el redondeo a 3 decimales.

() Cabe precisar que, si bien la fecha de emisién del informe corresponde a abril de 2026, la fecha considerada
para el TCy el IPC fue agosto 2025; ultimo mes disponible a la fecha de emisién de la Resolucion Directoral.

(9) SUNAT - indices y tasas. Disponible en: http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html

Elaboracion: TFA.

En ese contexto, dado que ha sido necesario modificar el componente de la multa
relacionado con el beneficio ilicito (B) del Extremo 2, y habiéndose ratificado el
valor asignado por la Autoridad Decisora a los componentes correspondientes al
Beneficio llicito del Extremo 1, a los factores de graduacion de sanciones (F) y a
la probabilidad de deteccion (p), este Tribunal considera que el valor de la multa
calculada, luego del recalculo realizado, sera el que se detalla a continuacion:

Cuadro N.° 12: Nueva multa calculada por el TFA

Componentes Valor
Extremo 1 4,225 UIT
Extremo 2 0,630 UIT
Beneficio llicito (B) 4,855 UIT
Probabilidad de deteccion (p) 0,75
Factores para la graduacién de sanciones (F) = (1+fi+fo+fa+fs+fs+fe+f7) 162%
Multa calculada en UIT = (B/p) * (F) 10,487 UIT

Elaboracion: TFA.

Sobre ello, de acuerdo con el tipo infractor, se establece una sancion aplicable
para esta infraccion de 10 hasta 1 000 UIT;y en este caso se advierte que la multa
calculada (10,487 UIT) se encuentra dentro del rango establecido por la norma
tipificadora.
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134.

D.2.

135.

136.

Finalmente, corresponde revocar la Resolucién Directoral Il, en el extremo que
sanciono al recurrente con una multa ascendente a 11,418 (once con 418/1000)
UIT, reformandola a una multa de 10,487 (diez con 487/1000) UIT por la comisién
de la Conducta Infractora 1.

Sobre la Conducta Infractora 2

Conforme a lo desarrollado en la presente resolucion, corresponde modificar el
costo evitado (CE) del beneficio ilicito (B) del Extremo 2, pues corresponde retirar
el costo de capacitacion del personal. En consecuencia, el costo evitado estimado
por la DFAI para el Extremo 2 de la referida conducta infractora, inicialmente
ascendente a US$ 1 814,105, se reduce a US$ 1 351,643, conforme se detalla en
el siguiente cuadro:

Cuadro N.° 13: Resumen de costos evitados

i DFAI TFA
(US$) (US$)
CE1: Sistematizacion de la informacion US$ 1 351,643 US$ 1 351,643

CEZ2: Costo de la capacitacion US$ 462,462

TOTAL US$ 1 814,105 US$ 1 351,643

Fuente: Informe de Multa Il.

De esta manera, este Tribunal ha determinado que el beneficio ilicito del Extremo
2 de la Conducta Infractora 2 asciende a 1,253 (uno con 253/1000) UIT, conforme
al siguiente detalle:

Cuadro N.° 14: Calculo del Beneficio llicito

Descripcion Monto
Extremo 2: El administrado incumplié la medida preventiva N.° 2 ordenada
mediante Resolucion N.° 00117-2021-OEFA/DSEM y prorrogada mediante US$ 1 351,643
Resolucién N.° 00195-2021-OEFA/DSEM de fecha 22 de noviembre de !
2021 (acreditacion de la medida preventiva). @
COS (anual) ® 13,994%
COSm (mensual) 1,097%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 22,367
Costo evitado ajustado a la fecha de cese de la conducta infractora
[CE*(1+COSm) 1 US$ 1 725,213
Tipo de cambio promedio de los Ultimos 12 meses @ 3,752
Beneficio ilicito a la fecha de cese de la conducta infractora (S/) S/ 6 472,999
Ajuste inflacionario a la fecha cese de la conducta infractora hasta la fecha 1036
de emisién de la Resolucion Directoral (¢ ’
Beneficio ilicito ajustado por inflacion desde la fecha de cese de la
conducta infractora hasta la fecha de emision de la Resolucién Directoral S/ 6 706,027
(sn ®
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2025 - UIT 2025 (@ S/ 5 350,000
Beneficio llicito (UIT) 1,253 UIT

Fuentes:

(a) EI costo evitado fue estimado en un escenario de incumplimiento, tomando en cuenta el periodo
correspondiente y aplicando los factores de ajuste pertinentes, como el IPC y el TC. Ver Anexo N.° 1 del

informe de multa Il.

(b) Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector Hidrocarburos (Upstream), estimado a partir del valor
promedio de los costos de capital en el sector (2011-2015), informacién obtenida de: Vasquez, A. y C.
Aguirre (2017). El Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una estimacion para los sectores de
Mineria, Electricidad, Hidrocarburos Liquidos y Gas Natural en el Perd. Documento de Trabajo N.° 37.

Gerencia de Politicas y Andlisis Econémico — Osinergmin, Pera.
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137.

138.

139.

D.3.

140.

(c) El periodo de capitalizacion es contabilizado a partir del dia calendario siguiente al vencimiento del plazo
otorgado para acreditar el cumplimiento de la medida preventiva 2 (23 de diciembre de 2021) hasta la fecha
de cese de la conducta infractora (3 de noviembre de 2023).

(d) Banco central de Reserva del Peri (BCRP), 2025. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario
— Promedio de los Gltimos 12 meses. Fecha de consulta: 1 de octubre de 2025.
https://estadisticas.bcrp.qgob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/2024-8/2025-
8/

(e) Este ajuste se aplica por el efecto inflacionario, considerando los indice de Precios al Consumidor (IPC) de
cada periodo bajo andlisis: F = IPC disponible a la fecha de emision de la Resolucién Directoral / IPC a la
fecha de cese de la conducta infractora = IPC_octubre-2025/ IPC_noviembre-2023, equivalente a F= 1.036.
Se considera el redondeo a 3 decimales.

() Cabe precisar que, si bien la fecha de emision del informe corresponde a abril de 2026, la fecha considerada
para el TCy el IPC fue agosto 2025; ultimo mes disponible a la fecha de emision de la Resolucion Directoral.

(g) SUNAT - indices y tasas. Disponible en: http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html

Elaboracion: TFA.

En ese contexto, dado que ha sido necesario modificar el componente de la multa
relacionado con el beneficio ilicito (B) del Extremo 2, y habiéndose ratificado el
valor asignado por la Autoridad Decisora a los componentes correspondientes al
Beneficio llicito del Extremo 1, a los factores de graduacion de sanciones (F) y a
la probabilidad de deteccion (p), este Tribunal considera que el valor de la multa
calculada, luego del recalculo realizado, sera el que se detalla a continuacion:

Cuadro N.° 15: Nueva multa calculada por el TFA

Componentes Valor
Extremo 1 35,539 UIT
Extremo 2 1,253 UIT
Beneficio llicito (B) 36,792 UIT
Probabilidad de deteccion (p) 0,75
Factores para la graduacién de sanciones (F) = (1+fi+fo+fa+fa+fs+fs+f7) 162%
Multa calculada en UIT = (B/p) * (F) 79,471 UIT

Elaboracién: TFA.

Sobre ello, de acuerdo con el tipo infractor, se establece una sancion aplicable
para esta infraccion de 10 hasta 1 000 UIT; y en este caso se advierte que la multa
calculada (79,471 UIT) se encuentra dentro del rango establecido por la norma
tipificadora.

Finalmente, corresponde revocar la Resolucion Directoral Il, en el extremo que
sancion6 al recurrente con una multa ascendente a 80,397 (ochenta con
397/1000) UIT, reformandola a una multa de 79,471 (setenta y nueve con
471/1000) UIT por la comision de la Conducta Infractora 2.

Sobre la Conducta Infractora 3

Conforme a lo desarrollado en la presente resolucion, corresponde modificar el
costo evitado (CE) del beneficio ilicito (B) del Extremo 2, pues corresponde retirar
el costo de capacitacion del personal. En consecuencia, el costo evitado estimado
por la DFAI para el Extremo 2 de la referida conducta infractora, inicialmente
ascendente a US$ 1 882,993, se reduce a US$ 1 402,969, conforme se detalla en
el siguiente cuadro:
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141.

142.

Cuadro N.° 16: Resumen de costos evitados

i DFAI TFA
(US$) (US$)
CEL1.: Sistematizacién de la informacion US$ 1 402,969 US$ 1 402,969
CE2: Costo de la capacitacion US$ 480,024 -
TOTAL US$ 1 882,993 US$ 1 402,969

Fuente: Informe de Multa II.

De esta manera, este Tribunal ha determinado que el beneficio ilicito del Extremo
2 de la Conducta Infractora 3 asciende a 1,498 (uno con 498/1000) UIT, conforme

al siguiente detalle:

Cuadro N.° 17: Calculo del Beneficio llicito

Descripcion Monto
Extremo 2: El administrado incumplié la medida preventiva N.° 3 ordenada
mediante Resolucion N.° 00117-2021-OEFA/DSEM y prorrogada mediante USS$ 1 402,969
Resolucién N.° 00195-2021-OEFA/DSEM de fecha 22 de noviembre de '
2021 (acreditacion de la medida preventiva). @
COS (anual) ® 13,994%
COSm (mensual) 1,097%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 38,633
Costo evitado ajustado a la fecha de cese de la conducta infractora
[CE*(1+COSm) 1] US$ 2 138,462
Tipo de cambio promedio de los Ultimos 12 meses @ 3,752
Beneficio ilicito a la fecha de cese de la conducta infractora (S/) S/ 7 995,709
Ajuste inflacionario a la fecha cese de la conducta infractora hasta la fecha 1002
de emision de la Resolucion Directoral (¢ ’
Beneficio ilicito ajustado por inflacion desde la fecha de cese de la
COﬂC(ifl)JCta infractora hasta la fecha de emision de la Resolucidn Directoral S/ 8 011,700
(€)
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2025 - UlT202s @ S/ 5 350,000
Beneficio llicito (UIT) 1,498 UIT

Fuentes:

@

(b)

©

(d

(€)

)
@)

El costo evitado fue estimado en un escenario de incumplimiento, tomando en cuenta el periodo
correspondiente y aplicando los factores de ajuste pertinentes, como el IPC y el TC. Ver Anexo N.° 1 del
informe de multa IlI.

Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector Hidrocarburos (Upstream), estimado a partir del valor
promedio de los costos de capital en el sector (2011-2015), informacion obtenida de: Vasquez, A. y C.
Aguirre (2017). El Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una estimacion para los sectores de
Mineria, Electricidad, Hidrocarburos Liquidos y Gas Natural en el Perd. Documento de Trabajo N.° 37.
Gerencia de Politicas y Andlisis Econémico — Osinergmin, Pera.

El periodo de capitalizacién es contabilizado a partir del dia calendario siguiente al vencimiento del plazo
otorgado para acreditar el cumplimiento de la medida preventiva 3 (5 de enero de 2022) hasta la fecha de
cese de la conducta infractora (24 de marzo de 2025).

Banco central de Reserva del Per( (BCRP), 2025. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario
— Promedio de los Gltimos 12 meses.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/2024-8/2025-
8/

Este ajuste se aplica por el efecto inflacionario, considerando los indice de Precios al Consumidor (IPC) de
cada periodo bajo andlisis: F = IPC disponible a la fecha de emisién de la Resolucién Directoral / IPC a la
fecha de cese de la conducta infractora = IPC_octubre-2025 / IPC_marzo-2025, equivalente a F= 1.002. Se
considera el redondeo a 3 decimales.

Cabe precisar que, si bien la fecha de emision del informe corresponde a abril de 2026, la fecha considerada
para el TCy el IPC fue agosto 2025; ultimo mes disponible a la fecha de emisién de la Resolucion Directoral.
SUNAT - indices y tasas. Disponible en: http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html

Elaboracién: TFA.

En ese contexto, dado que ha sido necesario modificar el componente de la multa
relacionado con el beneficio ilicito (B) del Extremo 2, y habiéndose ratificado el
valor asignado por la Autoridad Decisora a los componentes correspondientes al

Pagina 46 de 51

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



143.

144,

D.4.

145.

146.

Beneficio llicito del Extremo 1, a los factores de graduacion de sanciones (F) y a
la probabilidad de deteccion (p), este Tribunal considera que el valor de la multa
calculada, luego del recalculo realizado, seréa el que se detalla a continuacion:

Cuadro N.° 18: Nueva multa calculada por el TFA

Componentes Valor
Extremo 1 11,117 UIT
Extremo 2 1,498 UIT
Beneficio llicito (B) 12,615 UIT
Probabilidad de deteccion (p) 0,75
Factores para la graduacién de sanciones (F) = (1+fi+fo+f3+fs+fs+fs+f7) 162%
Multa calculada en UIT = (B/p) * (F) 27,248 UIT

Elaboracion: TFA.

Sobre ello, de acuerdo con el tipo infractor, se establece una sancion aplicable
para esta infraccion de 10 hasta 1 000 UIT; y en este caso se advierte que la multa
calculada (27,248 UIT) se encuentra dentro del rango establecido por la norma
tipificadora.

Finalmente, corresponde revocar la Resolucion Directoral I, en el extremo que
sanciond al recurrente con una multa ascendente a 28,354 (veintiocho con
354/1000) UIT, reformandola a una multa de 27,248 (veintisiete con 248/1000) UIT
por la comision de la Conducta Infractora 3.

Sobre la Conducta Infractora 4

Conforme a lo desarrollado en la presente resolucion, corresponde modificar el
costo evitado (CE) del beneficio ilicito (B) del Extremo 2, pues corresponde retirar
el costo de capacitacion del personal. En consecuencia, el costo evitado estimado
por la DFAI para el Extremo 2 de la referida conducta infractora, inicialmente
ascendente a US$ 1 938,548, se reduce a US$ 1 444,222, conforme se detalla en
el siguiente cuadro:

Cuadro N.° 19: Resumen de costos evitados

ftem DFAI TFA
(US$) (US$)
CE1: Sistematizacion de la informacion US$ 1 444,222 US$ 1 444,222
CE2: Costo de la capacitacion US$ 494,326 -
TOTAL US$ 1 938,548 US$ 1 444,222

Fuente: Informe de Multa II.

De esta manera, este Tribunal ha determinado que el beneficio ilicito del Extremo
2 de la Conducta Infractora 4 asciende a 1,523 (uno con 523/1000) UIT, conforme
al siguiente detalle:

Cuadro N.° 20: Calculo del Beneficio llicito

Descripcion Monto
Extremo 2: El administrado incumplié la medida preventiva N.° 4 ordenada
mediante Resolucion N.° 00117-2021-OEFA/DSEM del 30 de junio de 2021 US$ 1 444,222
(acreditacion de la medida preventiva). @
COS (anual) ® 13,994%
COSm (mensual) 1,097%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 37,500
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147.

148.

Descripcion Monto

Costo evitado ajustado a la fecha de cese de la conducta infractora
[CE*(1+COSm) ] US$ 2 174,298
Tipo de cambio promedio de los Ultimos 12 meses @ 3,739
Beneficio ilicito a la fecha de cese de la conducta infractora (S/) S/ 8 129,700
Ajuste inflacionario a la fecha cese de la conducta infractora hasta la fecha

. A 1,002
de emisién de la Resolucién Directoral ©)
Beneficio ilicito ajustado por inflacién desde la fecha de cese de la
conducta infractora hasta la fecha de emision de la Resolucion Directoral S/ 8 145,959
(s U]
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2025 - UIT20zs @ S/ 5 350,000
Beneficio llicito (UIT) 1,523 UIT

Fuentes:

(@) EI costo evitado fue estimado en un escenario de incumplimiento, tomando en cuenta el periodo
correspondiente y aplicando los factores de ajuste pertinentes, como el IPC y el TC. Ver Anexo N.° 1 del
informe de multa II.

(b) Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector Hidrocarburos (Upstream), estimado a partir del valor
promedio de los costos de capital en el sector (2011-2015), informacién obtenida de: Vasquez, A. y C.
Aguirre (2017). El Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una estimacidn para los sectores de
Mineria, Electricidad, Hidrocarburos Liquidos y Gas Natural en el Perd. Documento de Trabajo N.° 37.
Gerencia de Politicas y Andlisis Econémico — Osinergmin, Pera.

(c) El periodo de capitalizacién es contabilizado a partir del dia calendario siguiente al vencimiento del plazo
otorgado para acreditar el cumplimiento de la medida preventiva 4 (9 de febrero de 2022) hasta la fecha de
cese de la conducta infractora (24 de marzo de 2025).

(d) Banco central de Reserva del Peri (BCRP), 2025. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario
— Promedio de los Gltimos 12 meses. Fecha de consulta: 1 de octubre de 2025.
https://estadisticas.bcrp.qob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/2024-8/2025-
8/

(e) Este ajuste se aplica por el efecto inflacionario, considerando los indice de Precios al Consumidor (IPC) de
cada periodo bajo analisis: F = IPC disponible a la fecha de emisién de la Resolucién Directoral / IPC a la
fecha de cese de la conducta infractora = IPC_octubre-2025 / IPC_marzo-2025, equivalente a F= 1.002. Se
considera el redondeo a 3 decimales.

() Cabe precisar que, si bien la fecha de emision del informe corresponde a abril de 2026, la fecha considerada
para el TCy el IPC fue agosto 2025; ultimo mes disponible a la fecha de emision de la Resolucion Directoral.

(9) SUNAT - indices y tasas. Disponible en: http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html

Elaboracion: TFA.

En ese contexto, dado que ha sido necesario modificar el componente de la multa
relacionado con el beneficio ilicito (B) del Extremo 2, y habiéndose ratificado el
valor asignado por la Autoridad Decisora a los componentes correspondientes al
Beneficio llicito del Extremo 1, a los factores de graduacion de sanciones (F) y a
la probabilidad de deteccion (p), este Tribunal considera que el valor de la multa
calculada, luego del recalculo realizado, sera el que se detalla a continuacion:

Cuadro N.° 21: Nueva multa calculada por el TFA

Componentes Valor
Extremo 1 1,966 UIT
Extremo 2 1,523 UIT
Beneficio llicito (B) 3,489 UIT
Probabilidad de deteccion (p) 0,75
Factores para la graduacién de sanciones (F) = (1+fi+fo+fa+fs+fs+fe+f7) 162%
Multa calculada en UIT = (B/p) * (F) 7,536 UIT

Elaboracion: TFA.

Sobre ello, de acuerdo con el tipo infractor, se establece una sancion aplicable
para esta infraccion de 10 hasta 1 000 UIT;y en este caso se advierte que la multa
calculada (7,536 UIT) se encuentra por debajo del rango establecido por la norma
tipificadora.
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149. Con relacion al principio de razonabilidad y, de acuerdo con lo aprobado mediante
la Resolucion de Consejo Directivo N.° 001-2020-OEFA/CD, se verifica que, al
encontrarse la multa calculada por debajo del rango normativo vigente,
corresponde sancionar al administrado con dicho monto, el cual asciende a 7,536
UIT.

150. Finalmente, corresponde revocar la Resoluciéon Directoral I, en el extremo que
sanciono al recurrente con una multa ascendente a 8,662 (ocho con 662/1000)
UIT, reformandola a una multa de 7,536 (siete con 536/1000) UIT por la comisién
de la Conducta Infractora 4.

E. Analisis de no confiscatoriedad

151. En aplicacion del numeral 12.2 del articulo 12 del RPAS®%, la multa total a ser
impuesta por las infracciones bajo analisis no puede ser mayor al diez por ciento
(10%) del ingreso bruto anual percibido por el infractor el afio anterior a la fecha
en que ha cometido la infraccion. Asimismo, los ingresos deberan ser
debidamente acreditados por el administrado.

152. Sobre la base de dicha norma, en la Resoluciéon Subdirectoral, la SFEM del OEFA
le solicité al administrado sus ingresos brutos correspondientes a los afios 2020 y
2021. Sin embargo, el administrado no atendid el requerimiento de informacion.
Por tanto, no se ha podido realizar el andlisis de no confiscatoriedad.

De conformidad con lo dispuesto en el TUO de la LPAG; la Ley N.° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental; el Decreto Legislativo N.°
1013, que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y Funciones del Ministerio del
Ambiente; el Decreto Supremo N.° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de
Organizacion y Funciones del OEFA; y la Resolucion N.° 020-2019-OEFA/CD, que
aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA®®.

SE RESUELVE:

PRIMERO. - CONFIRMAR la Resolucion Directoral N.° 00747-2026-OEFA/DFAI del 27
de abril de 2026, en el extremo que declar6 infundado el recurso de reconsideracién
contra la Resolucion Directoral N.° 01396-2025-OEFA-DFAI del 1 de octubre de 2025,
en el extremo que declar¢ la responsabilidad administrativa de Frontera Energy del Pera
S.A. En Liquidaciéon por la comision de las conductas infractoras descritas en los
numerales 1, 2, 3y 4 del Cuadro N.° 3 de la presente resolucién; por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa, quedando agotada la via administrativa.

65 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N.° 027-2017-OEFA/CD (...)
Articulo 12.- Determinacién de las multas (...)

12.2  La multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido
por el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccién.

66 Modificada por la Resolucién de Consejo Directivo N.° 0006-2020-OEFA/CD, publicada en el diario oficial El
Peruano el 21 de mayo de 2020.
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SEGUNDO. - REVOCAR la Resolucién Directoral N.° 00747-2026-OEFA/DFAI del 27
de abril de 2026, en el extremo que declar6 fundado en parte el recurso de
reconsideracion contra la Resolucién Directoral N.° 01396-2025-OEFA-DFAI del 1 de
octubre de 2025, en el extremo que sanciond a Frontera Energy del Perd S.A. En
Ligquidacion con una multa total ascendente a 128,831 (ciento veintiocho con 831/1000)
Unidades Impositivas Tributarias, vigentes a la fecha de pago, por la comision de las
conductas infractoras descritas en los numerales 1, 2, 3 y 4 del Cuadro N.° 3 de la
presente resolucion; y, en consecuencia, REFORMAR esta multa en la suma total de
124,742 (ciento veinticuatro con 742/1000) Unidades Impositivas Tributarias, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa, quedando agotada la via
administrativa.

TERCERO. - DISPONER que el monto de la multa total impuesta por las conductas
infractoras descritas en los numerales 1, 2, 3y 4 del Cuadro N.° 3 de la presente
resolucion, ascendente a 124,742 (ciento veinticuatro con 742/1000) Unidades
Impositivas Tributarias, vigentes a la fecha de pago, sea depositado a través de los
medios de pago sefialados en el siguiente enlace: https://www.gob.pe/84379, debiendo
indicar al momento de la cancelacion el Codigo Unico de Multa (CUM) para realizar el
pago por cada infraccion detallada en el Anexo N.° 1 de la presente resolucion o el
Cdédigo Acumulador de Multa (CAM) para realizar el pago total de la deuda, segun
corresponda.

CUARTO. - Notificar la presente resolucién a Frontera Energy del Peri S.A. En
Liquidacion y, remitir el expediente a la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de
Incentivos del OEFA para los fines correspondientes.

Registrese y comuniquese.
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ANEXON.° 1
Multas y cédigos de multas
STl Multa DFAI Pronunciamiento TFA Multa Final Cédigo Unico de Multa
Infractoras (Cum)
Multas apeladas
N.° 1 11,418 UIT Revocar / Reformar 10,487 UIT 00032142512
N.° 2 80,397 UIT Revocar / Reformar 79,471 UIT 00032152512
N.° 3 28,354 UIT Revocar / Reformar 27,248 UIT 00032162512
N.° 4 8,662 UIT Revocar / Reformar 7,536 UIT 00032172512
Coédigo Acumulador de Multa (CAM) 20251000002

Elaboracion: TFA.

Fuente: Resolucién Directoral Il.
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