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Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Actividades Productivas e Infraestructura y Servicios

RESOLUCION N° 603-2026-OEFA/TFA-SE

EXPEDIENTE : 1174-2024-OEFA/DFAI/PAS

PROCEDENCIA : DIRECCION DE FISCALIZACION Y APLICACION DE
INCENTIVOS

ADMINISTRADO : EMPRESA COMUNAL HIDROELECTRICA  SAN
CRISTOBAL DE RAPAZ S.R.L. — HIDROELECTRICA
RAPAZ S.R.L.

SECTOR : ELECTRICIDAD

APELACION : RESOLUCION DIRECTORAL N° 1007-2026-OEFA/DFAI

SUMILLA: Se confirma la Resolucion Directoral N° 1007-2026-OEFA/DFAI del 10
de junio del 2026, que declar6 infundado el recurso de reconsideracion
interpuesto contra la Resolucion Directoral N° 00502-2026-OEFA/DFAI del 23 de
marzo del 2026, en el extremo que declard la responsabilidad administrativa de
Empresa Comunal Hidroeléctrica San Cristobal de Rapaz S.R.L. — Hidroeléctrica
Rapaz S.R.L. por la comision de las conductas infractoras descritas en el Cuadro
N° 1 de la presente resolucion.

De otro lado, se confirmala Resolucion Directoral N° 1007-2026-OEFA/DFAI del 10
de junio del 2026, que declar6 infundado el recurso de reconsideracion
interpuesto contra la Resolucion Directoral N° 00502-2026-OEFA/DFAI del 23 de
marzo del 2026, en el extremo que sancion6 a Empresa Comunal Hidroeléctrica
San Cristébal de Rapaz S.R.L. — Hidroeléctrica Rapaz S.R.L. con las multas
ascendentes a 0,647 (cero con 647/1000), 0,167 (cero con 167/1000) y 0,170 (cero
con 170/1000) Unidades Impositivas Tributarias, vigentes a la fecha de pago, por
la comision de las conductas infractoras descritas en los numerales 1, 6y 7 del
Cuadro N.° 1 de la presente resolucién, respectivamente.

Finalmente, se revoca la Resolucion Directoral N° 1007-2026-OEFA/DFAI del 10 de
junio del 2026, que declar6 infundado el recurso de reconsideracién interpuesto
contra la Resolucion Directoral N° 00502-2026-OEFA/DFAI del 23 de marzo del
2026, en el extremo que sancion6 a Empresa Comunal Hidroeléctrica San

: En el afio 1982, a través de la Ley N.° 23560, el Pert se adhiri6 al Sistema Internacional de Unidades que tiene
por norma que los millares se separan con un espacio y los decimales con una coma. En ese sentido, asi deben
ser leidas y comprendidas las cifras de la presente resolucion.
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Cristébal de Rapaz S.R.L. — Hidroeléctrica Rapaz S.R.L. con las multa ascendentes
a 0,346 (cero con 346/1000), 0,328 (cero con 328/1000), 1,168 (uno con 168/1000) y
1,123 (uno con 123/1000) Unidades Impositivas Tributarias, por la comisién de las
conductas infractoras descritas en los numerales 2, 3, 4y 5del Cuadro N° 1 de la
presente resolucion, respectivamente; y, en consecuencia, se reformula estas
multas en 0,208 (cero con 208/1000), 0,197 (cero con 197/1000), 1,105 (uno con
105/1000) y 1,062 (uno con 062/1000) Unidades Impositivas Tributarias, vigentes a
la fecha de pago, respectivamente.

Lima, 2 de octubre de 2026

1.

ANTECEDENTES

Empresa Comunal Hidroeléctrica San Cristobal de Rapaz S.R.L. — Hidroeléctrica
Rapaz S.R.L.2 (en adelante, Rapaz) es titular de la Linea de Transmision 33/10
KV S.E. Rapaz Il - S.E. Iscaycruz - S.E., ubicada en el distrito y provincia Oyon,
departamento de Lima (en adelante, Linea de Transmision o Unidad
Fiscalizable).

Respecto a la Unidad Fiscalizable, el administrado cuenta con los siguientes
instrumentos de gestion ambiental:

2.1 Declaracion de Impacto Ambiental del proyecto de la Linea de Transmision,
aprobado mediante Resolucién Directoral N° 082-2015-GRL-GRDE-DREM
del 9 de setiembre de 2015 (en adelante, DIA).

2.2 Actualizacion de la Declaracion de Impacto Ambiental del proyecto de la
Linea de Transmision, aprobado mediante Resolucién Directoral N° 028-
2019-GRL-GRDE-DREM, del 8 de febrero de 2019 (en adelante,
Actualizacion DIA).

Del 13 al 20 de mayo de 2024, la Direccion de Supervision Ambiental en Energia
y Minas (DSEM) del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)
realizO una supervision regular in situ a la Unidad Fiscalizable (en adelante,
Supervision Regular 2024), cuyos hallazgos se encuentran contenidos en el Acta
de Supervision correspondiente y fueron analizados en el Informe de Supervision
N.° 0103-2024-OEFA/DSEM-CELE del 31 de julio de 2024 (en adelante, Informe
de Supervision).

Sobre esa base, mediante Resolucion Subdirectoral N° 00887-2025-OEFA/DFAI-
SFEM? del 17 de noviembre de 2025 (en adelante, Resolucion Subdirectoral),
la Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas (SFEM) inici6 el presente
procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra Rapaz.

Registro Unico de Contribuyentes N° 20562812157.

Notificada el 18 de noviembre de 2025.
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El 27 de febrero de 2026, luego de la evaluacion de los descargos del administrado
a la Resolucion Subdirectoral®, la SFEM emiti6 el Informe Final de Instruccion
N° 00095-2026-OEFA/DFAI-SFEM® (en adelante, Informe Final de Instruccion).

El 23 de marzo del 2026, tras la evaluacién de los descargos del administrado al
Informe Final de Instruccion®, la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de
Incentivos (DFALI) emitié la Resolucion Directoral N° 00502-2026-OEFA/DFAI (en
adelante, Resolucién Directoral 1), a través de la cual declaré la existencia de
responsabilidad administrativa de Rapaz y le impuso una multa total ascendente
a 3,949 (tres con 949/1000) Unidades Impositivas Tributarias (UIT), vigentes a la
fecha de pago, por la comision de las siguientes conductas infractoras:

Cuadro N° 1: Detalle de las conductas infractoras

N° Conductas Infractoras Multas

Rapaz no remitid la informacion requerida por la Autoridad Supervisora, a
través del Acta de Supervision suscrita el 20 de mayo de 2024, consistente
en: Registro Interno sobre la Generacion y Manejo de los Residuos Sdélidos
1 Peligrosos y No Peligrosos correspondiente a los ejercicios 2022, 2023y | 0,647 UIT
2024, correspondiente a la Linea de Transmision (en adelante, Conducta
Infractora 1).

Rapaz no report6 a través del SIGERSOL la Declaracion Anual de Residuos
Sélidos no Municipales del afio 2022, correspondiente a la Linea de
Transmision, conforme a lo establecido en las normas reglamentarias y
complementarias del Decreto Legislativo N° 1278 (en adelante, Conducta
Infractora 2).

0,346 UIT

Rapaz no report6 a través del SIGERSOL la Declaracion Anual de Residuos
Sélidos no Municipales del afio 2023, correspondiente a la Linea de
Transmision, conforme a lo establecido en las normas reglamentarias y
complementarias del Decreto Legislativo N° 1278 (en adelante, Conducta
Infractora 3).

0,328 UIT

Rapaz incumplié lo establecido en su instrumento de gestion ambiental,
debido a que, durante el periodo 2022, no realizé el monitoreo anual de

Radiaciones No lonizantes (en adelante, Conducta Infractora 4). 1,168 UIT

Rapaz incumplié lo establecido en su instrumento de gestion ambiental
debido a que, durante el periodo 2023, no realizé el monitoreo anual de

Radiaciones No lonizantes (en adelante, Conducta Infractora 5). 1123 Uit

Rapaz no presenté el Informe Ambiental Anual del periodo 2022,
correspondiente a la Linea de Transmision, en el plazo establecido en la

normativa (en adelante, Conducta Infractora 6). 0.167 UIT

Escrito con Registro N° 2025-E01-155580 del 18 de diciembre de 2025.

Notificado el 2 de marzo de 2026 mediante Carta N° 000239-2026-OEFA/DFAI, conjuntamente con el Informe
N° 00523-2026-OEFA/DFAI-SSAG.

Escrito con Registro N° 2026-E01-031589 del 16 de marzo de 2026.

Notificada el 25 de marzo de 2026 mediante casilla electrénica.
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10.

11.

Rapaz no presentd el Informe Ambiental Anual del periodo 2023,
7 correspondiente a la Linea de Transmision, en el plazo establecido en la 0.170 UIT
normativa (en adelante, Conducta Infractora 7). '
Multa total 3,949 UIT

Fuente: Resolucion Directoral I.
Elaboracién: Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA).

El 17 de abril de 2026, Rapaz interpuso recurso de reconsideracion® contra la
Resolucion Directoral .

El 10 de junio del 2026, mediante la Resolucién Directoral N° 1007-2026-
OEFA/DFAP (en adelante, Resolucién Directoral Il), la DFAI declar6 infundado
el recurso de reconsideracion interpuesto contra la Resolucion Directoral I.

El 3 de julio de 2026, Rapaz interpuso recurso de apelacién'® contra la Resolucion
Directoral Il y solicité el uso de la palabra.

El 30 de setiembre de 2026, esta Sala acord6é denegar la solicitud de uso de la
palabrall, en tanto se ha merituado que, en el presente expediente, se cuenta con
la documentacion suficiente para resolver el recurso de apelacién interpuesto;
razén por la cual, tomando en cuenta la naturaleza de este procedimiento, no se
vulneran los principios del debido procedimiento y derecho de defensa'?.

PROCEDENCIA

El recurso de apelacién ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles
de notificado el acto impugnado®® y cumple con los requisitos previstos en los
articulos 207 y 211 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley General
del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 006-2026-JUS (TUO de la LPAG)!; raz6n por la cual, es procedente.

10

11

12

13

14

Escrito con Registro N° 2026-E01-051354.

Notificada al administrado el 11 de junio de 2026.

Escrito con Registro N° 2026-E01-084920.

Segun el acuerdo adoptado mediante Acta de Sesion N.° 082-2026-TFA/SE de 30 de setiembre de 2026.

El Tribunal Constitucional ha establecido que en los procesos en donde prevalece el sistema escrito,
como sucede con los procedimientos administrativos como el que nos ocupa, el hecho de que no se haya
informado oralmente en la vista de la causa no significa una violacién del derecho de defensa. Esto dependera
de la falta de andlisis de los argumentos de los justiciables (en nuestro caso, los administrados). Véase
fundamento juridico 9 de la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 3571-2015-
PHC/TC.

La Resolucién Directoral Il fue notificada el 11 de junio de 2026, mientras que Rapaz interpuso su recurso de
apelacion el 3 de julio de 2026, es decir, dentro de los quince (15) dias habiles.

TUO de la LPAG, publicado en el diario oficial EI Peruano el 30 de abril de 2026.
Articulo 207. - Recursos administrativos
207.1 Los recursos administrativos son:
a) Recurso de reconsideracion
b) Recurso de apelacion
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12.

V1.

VI.1

13.

14.

CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente caso se circunscriben a lo
siguiente:

12.1. Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de
Rapaz por la comision de la Conducta Infractora 1.

12.2. Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de
Rapaz por la comisién de las Conductas Infractoras 2y 3.

12.3. Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de
Rapaz por la comisiéon de las Conductas Infractoras 4y 5.

12.4. Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de
Rapaz por la comisiéon de las Conductas Infractoras 6y 7.

12.5. Determinar si el calculo de la multa impuesta a Rapaz se enmarca en los
parametros previstos en nuestro ordenamiento juridico.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de
Rapaz por la comision de la Conducta Infractora 1

Sobre el marco normativo de la obligacion ambiental incumplida

De conformidad con el literal c.1 del articulo 15 de la Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobada con Ley N° 29325 (Ley del
SINEFA), el OEFA tiene la facultad de requerir informacion al sujeto fiscalizado o
al personal de la empresa sobre cualquier asunto relativo a la aplicacion de las
disposiciones legales?*®.

Asimismo, de acuerdo con el literal a) del articulo 6 del Reglamento de Supervisiéon
del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 0006-2019-

15

207.2 El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse
en el plazo de treinta (30) dias, con excepcién del recurso de reconsideracion que se resuelve en el plazo
de quince (15) dias (...)

Articulo 211.- Requisitos del recurso
El escrito del recurso debera sefialar el acto del que se recurre y cumplira los demas requisitos previstos en el
articulo 113.

Ley del SINEFA, publicada en el diario oficial El Peruano el 5 de marzo de 2009.
Articulo 15.- Facultades de fiscalizacion
El OEFA, directamente o a través de terceros, puede ejecutar las acciones necesarias para el desarrollo de sus
funciones de fiscalizacién, para lo cual contara con las siguientes facultades:
c. Proceder a practicar cualquier diligencia de investigacion, examen o prueba que considere necesario
para comprobar que las disposiciones legales se observan correctamente y, en particular, para:
c.1 Requerir informacion al sujeto fiscalizado o al personal de la empresa sobre cualquier asunto
relativo a la aplicacion de las disposiciones legales (...).
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15.

16.

17.

OEFA/CD'® (Reglamento de Supervision), vigente al momento en que se
consumé la conducta materia de andlisis, el supervisor tiene como facultad
requerir a los administrados la presentacion de documentos vinculados al
cumplimiento de las obligaciones fiscalizables; y, en general, toda informacion
necesaria para el cumplimiento de las labores de supervision, la que debe ser
remitida en el plazo, forma y modo que establezca el supervisor.

A su vez, el articulo 9 del Reglamento de Supervision del OEFA sefiala que el
administrado debe mantener en custodia toda la informacion vinculada al
cumplimiento de sus obligaciones fiscalizables por un plazo de cinco (5) afios
contado a partir de su emision, salvo que la conserve por un periodo mayor,
debiendo entregarla al supervisor cuando este lo requieral’.

Sobre lo anterior, es preciso sefialar que los requerimientos de informacion que
realice el OEFA deben ser acordes con lo prescrito en el articulo 169 del TUO de
la LPAG!®, el cual dispone que el requerimiento de informaciéon se cursara
mencionando la fecha, plazo, formay condiciones para su cumplimiento.

De este modo, el incumplimiento de la obligacion de presentar la informacién
requerida por la Autoridad de Supervision constituye una infraccion prevista en el
literal b) del articulo 3y en el numeral 1.2 del cuadro de tipificacion de infracciones
de la Resolucién de Consejo Directivo N° 042-2013-OEFA/CD™.

16

17

18

19

Reglamento de Supervisién del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 0006-2019-
OEFA/CD publicada en el diario oficial EI Peruano el 23 de julio de 2025, y derogado con la Unica Disposicion
Complementaria Derogatoria de la Resolucién N° 00019-2025-OEFA/CD, publicada el 23 de julio de 2025.
Articulo 6.- Facultades del supervisor

El supervisor tiene las siguientes facultades:

a) Requerir a los administrados la presentacion de documentos, incluyendo libros contables, facturas, recibos,
comprobantes de pago, registros magnéticos/electrénicos vinculados al cumplimiento de las obligaciones
fiscalizables del administrado y, en general, toda la informacion necesaria para el cumplimiento de las
labores de supervision, la que debe ser remitida en el plazo, formay modo que establezca el supervisor.

Nota: esta disposicion también se encuentra recogida en el articulo 6 del nuevo Reglamento de Supervision del
OEFA, aprobado con Resolucién de Consejo Directivo N° 00019-2025-OEFA/CD.

Reglamento de Supervision

Articulo 9.- Informacion para las acciones de supervision

El administrado debe mantener en custodia toda la informacion vinculada al cumplimiento de sus obligaciones
fiscalizables por un plazo de cinco (5) afios contado a partir de su emision, salvo que la conserve por un periodo
mayor, debiendo entregarla al supervisor cuando éste lo requiera.

La informacién que, por disposicion legal, contractual, por mandato de OEFA o que razonablemente deba
mantener en las instalaciones y lugares sujetos a supervision por el periodo antes sefialado debe ser entregada
al supervisor cuando éste lo requiera. Excepcionalmente, en caso de no contar con la informacion requerida, la
Autoridad de Supervision le otorga un plazo para su remision.

Nota: esta disposicion también se encuentra recogida en el articulo 9 del nuevo Reglamento de Supervisién del
OEFA, aprobado con Resolucién de Consejo Directivo N° 00019-2025-OEFA/CD.

TUO de la LPAG

Articulo 169.- Solicitud de pruebas alos administrados

169.1 La autoridad puede exigir a los administrados la comunicacién de informaciones, la presentacién de
documentos o bienes, el sometimiento a inspecciones de sus bienes, asi como su colaboracién para la
practica de otros medios de prueba. Para el efecto se cursa el requerimiento mencionando la fecha,
plazo, forma y condiciones para su cumplimiento.

Tipificacion de Infracciones administrativas y Escala de sanciones relacionadas con la eficacia de la
fiscalizacion ambiental, aplicables a las actividades econémicas, aprobado por la Resoluciéon de Consejo
Directivo N° 042-2013-OEFA/CD, publicado el 16 de octubre de 2013.
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B. Sobre la Supervision Regular 2024 y la construccién de la Conducta
Infractora 1

18. Mediante el Acta de Supervision suscrita el 20 de mayo de 2024, la Autoridad
Supervisora requirié a Rapaz, entre otros, los Registros Internos de la Gestion de
los Residuos Sdlidos (en adelante, Registros Internos) de la Linea de
Transmision, correspondientes a los ejercicios 2022, 2023 y 2024, y le otorg6 un
plazo de diez (10) dias habiles que vencio el 3 de junio de 2024:

Imagen N.° 1. Requerimiento de informacion

7. Requerimiento de |ﬂf°l’ﬂ\lcl6; : Wx

'Nro. | Descripcién [ Plazo (dias habiles) |
()

‘ Registro Interno sobre la Generacidn y el Manejo de los Residuos
Sélidos Peligrosos y No Peligrosos correspondiente a los ejercicios
2022, 2023 y 2024, en caso de este Gitimo hasta el 20 de mayo de 2024, |

4 | roferida a la operacion de la L.T. 33/10 KV S.E. Rapaz Il - S.E. Iscaycruz 10
- S.E. Localidad Rapaz. El referido documento deberd indicar como
minimo el tipo de residuo, cantidad/peso y EO-RS encargada de la

Fuente: Informe de Supervisién, p. 53.

19. EI 5 de junio de 2024, mediante la Carta N° HSCR-32-24 del 5 de junio de 20242°,
el administrado present6 la siguiente informacion:

Articulo 3.- Constituyen infracciones administrativas relacionadas con la entrega e informacion a la

Entidad de Fiscalizacion Ambiental: (...)

b) No remitir a la Entidad de Fiscalizacién Ambiental la Informacién o la documentacion requerida, o remitirla
fuera del plazo, forma o modo establecido. La referida infraccion es leve y sera sancionada con amonestacion
o multa de hasta cien (100) Unidades Impositivas Tributarias.

Cuadro de tipificacion de infracciones y escala de sanciones vinculadas con la eficacia de la
fiscalizacion ambiental

- ) . ‘Gravedad de | Sancién no Sancién
Infraccion base Normativa referencial lai . . .
ainfraccion monetaria monetaria
1 Obligaciones referidas a la entrega de informacién a la entidad de fiscalizacién ambiental
No remitir a la Entidad | Articulos 18 y 19, y Cuarta y Sétima
de Fiscalizacion | Disposicion Complementaria Final del
Ambiental la | Reglamento de Supervision Directa,
12 Informaciéon o] la | Articulos 3, 4, 5 y 6 del Reglamento Leve Amonestacion Hasta
’ documentacion Especial de Supervision Directa, Articulo 100 UIT
requerida, o remitila | 169 de la Ley del Procedimiento
fuera del plazo, forma o | Administrativo General, y Articulo 15 de la
modo establecido. Ley del SINEFA.

20 Escrito con Registro N° 2024-E01-065508.
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Cuadro N.° 2: Informacién remitida por el administrado

Imagen N.° 1: Registros Internos 2022 de la “CH Rapaz”

Registros internos ejercicio 2022
T i————

Motivo de trasiado: Internamiento de residuos Motivo de traslado: Internamiento de residuos
Orlgen: CH Rapaz : : Origen: CH Rapaz :

Imagen N.° 2: Registros Internos 2023 de la “CH Rapaz II”
Registros internos ejercicio 2023

— . 1
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20.

21.

22.

Imagen N.° 3: Registros Internos 2024 de la “CH Rapaz II”

Registros internos ejercicio 2024 (al 16 de abril)

TorE— © == i
- - ‘L ~

Registros internos ejercicio 2024 (al 16 de abril)

| pr—

TCH—pAPAT 11+
R W=y m— e 7l
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» |
1

be = YICTo= == |

| —

Codigo de colores | Tipo

frduo Codigo de colores

Fuente: Informe de Supervision.

Luego del analisis de esta informacion, la Autoridad Supervisora concluy6 que los
Registros Internos remitidos corresponden a la unidad fiscalizable Central
Hidroeléctrica Rapaz (en adelante, CH Rapaz), y no a la Linea de Transmision
(L.T. S.E. Rapaz — Iscaycruz) que fue objeto del requerimiento de informacion.

Sobre esta base, la Autoridad Instructora y la Autoridad Decisora imputaron vy
determinaron la responsabilidad de Rapaz por no remitir la informacion requerida
por la Autoridad Supervisora vinculada a los Registros Internos de la Linea de
Transmision de los ejercicios 2022, 2023y 2024.

Sobre los argumentos planteados en el recurso de apelacién

De acuerdo con Rapaz, si presento los Registros Internos del 2022, 2023 y 2024,
pues la documentacion que remitié a la Autoridad Supervisora estaria conforme
con su DIA y su respectiva actualizacion. Segun el administrado, sus instrumentos
de gestion ambiental no establecen que dicho registro interno deba elaborarse por
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23.

24,

25.

26.

27.

cada unidad fiscalizable, sino bajo una estructura unificada que integra las
actividades de la CH Rapaz y la Linea de Transmision, dado que operan bajo una
misma administracién técnica'y ambiental.

En linea con lo anterior, Rapaz indica que el manejo, manipulacion,
almacenamiento temporal y la disposicion final de los residuos es responsabilidad
de los mismos operarios asignados a la CH Rapaz; por ende, la elaboracién de un
Registro Interno Unico para dicha central y la Linea de Transmision es coherente
con la estructura operacional del proyecto y constituye la forma correcta de
reporte. Lo anterior, segun Rapaz, asegura la trazabilidad de los residuos y la
consistencia de la informacién al centralizar el registro en un mismo sistema y
evitar la duplicacion injustificada de formatos, sin que se afecte la disponibilidad ni
la validez técnica del registro.

A lo expuesto, el administrado menciona que el articulo 48.1 del Reglamento de
la Ley de Gestion Integral de Residuos Solidos, aprobado con Decreto Supremo
N° 014-2017-MINAM (RLGIRS)?}, no establece que el registro interno deba
elaborarse de manera independiente para cada unidad fiscalizable, dado que solo
exige que el generador mantenga un registro que permita garantizar la trazabilidad
y control de los residuos sélidos generados, sin imponer una forma especifica de
organizacion documental ni prohibir que sea registrado de forma consolidada. En
ese sentido, el impugnante sefiala que el andlisis efectuado por la primera
instancia desnaturaliza la finalidad del articulo 48 del RLGIRS, lo que
contravendria también el principio de razonabilidad.

Adicionalmente, Rapaz cuestiona que la DFAI no valoré adecuadamente la prueba
gue presento en su recurso de reconsideracion correspondiente a la Declaracion
Anual de Residuos Sélidos no Municipales (en adelante, DARMS) de los afios
2022 y 2023, la cual incorporaba un mayor nivel de detalle respecto de la
trazabilidad de los residuos generados. Segun el administrado, en dichos
documentos se identifican y diferencian los registros correspondientes a cada
unidad fiscalizable, incluyendo la Linea de Transmision, y acredita el control
individualizado de los residuos solidos.

Finalmente, Rapaz adjunta nuevamente las DARMS correspondientes a los afios
2022 y 2023 para acreditar el adecuado control, registro y trazabilidad de los
residuos solidos.
Andlisis del TFA

Al respecto, es preciso mencionar que la Conducta Infractora 1 cuestiona que el
administrado no cumplié con remitir la informacion requerida por la Autoridad

21

RLGIRS, aprobado con Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM, publicado el 21 de diciembre de 2017, y
modificatorias.
Articulo 48.- Obligaciones del generador no municipal
48.1  Son obligaciones de los generadores de residuos sélidos no municipales
b) Conducir el registro interno sobre la generacién y manejo de los residuos sélidos, en sus
instalaciones, con la finalidad de disponer de la informacién necesaria sobre la generacion,
minimizacién y manejo de los residuos solidos; (...)
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28.

29.

30.

31.

32.

Supervisora vinculada al Registro Interno de la Linea de Transmision de los afios
2022, 2023y 2024.

De esta manera, no se encuentra en discusion en el presente PAS si el
administrado contaba con dicho registro para la Linea de Transmision en los afios
2022, 2023 y 2024, ni tampoco si realiz6é una adecuada gestion de sus residuos
en tales periodos 0 cémo gestiona estos residuos dentro de sus distintas unidades
fiscalizables. La presente cuestion controvertida se circunscribe a verificar si
Rapaz cumplioé con el requerimiento de informacion vinculado a la presentacion
de este registro en el plazo, forma y modo planteado por la Autoridad Supervisora.

En ese sentido, segun se detallé previamente, el administrado atendio el
requerimiento de informacién fuera del plazo otorgado por la Autoridad
Supervisora, adjuntando documentacién que solo daba cuenta de un Registro
Interno para la CH Rapaz, pero no para la Linea de Transmision que fue objeto
del requerimiento en cuestion.

En efecto, del registro interno de los afios 2022, 2023 y 2024, presentados por el
administrado, se observa que éstos solo hacen alusion a la CH Rapaz y no a la
Linea de Transmision (ver imagenes detalladas en el Cuadro N° 2 de la presente
resolucion). Asi pues, la documentacion remitida por Rapaz no daba cumplimiento
al requerimiento de informacion efectuado por la Autoridad Supervisora, debido a
que no permitia verificar si se contaba 0 no con un Registro Interno para la Linea
de Transmision en los afios 2022, 2023 y 2024; por ende, se corrobora que se
configurd la comision de la conducta infractora.

Sobre lo anterior, es preciso mencionar que esta conducta constituye una
infraccibn de naturaleza instantanea, debido a que se configura en un solo
momento: cuando el administrado no presenta la documentacion que permita dar
cumplimiento al requerimiento de informacion efectuado por la Autoridad
Supervisora dentro del plazo, modo y forma establecidos. En el presente caso, el
administrado no presento a la Autoridad Supervisora documentacion que permita
asumir que los registros internos que present6 correspondian también a la Linea
de Transmision; en consecuencia, no podria asumirse que Rapaz cumplio con el
requerimiento de informacién.

Por el contrario, los hechos evidencian que, al vencimiento del plazo otorgado, la
Autoridad Supervisora no contaba con la documentacién para dar por cumplido el
requerimiento de informacion efectuado, configurandose asi la comision de la
conducta infractora. Esto es relevante, pues la obligacion de atender los
requerimientos de informacion dentro del plazo, modo y forma establecidos busca
garantizar la eficacia de la fiscalizacion ambiental??, ya que permite que la
Autoridad Supervisora cuente oportunamente con los elementos necesarios para
verificar el cumplimiento de las obligaciones ambientales y adoptar las decisiones
que correspondan.

22

Ver considerando 141 de la Resolucion N° 288-2026-OEFA/TFA-SE.
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34.

35.

36.

37.

38.

En tal sentido, la presentacion posterior de documentacion no puede subsanar la
conducta infractora, dado que no restablece la utilidad y oportunidad que la
informacion debia tener durante la supervision ni revierte la afectacion producida
al ejercicio de la eficacia de la funcion fiscalizadora.

De este modo, las DARMS presentadas por Rapaz en su recurso de
reconsideracion y apelacion, que buscarian incorporar un mayor nivel de detalle
de los residuos generados y evidenciar asi que los registros internos que presentd
el administrado también incluian a la Linea de Transmision, no desvirtuan la
comisién de la conducta infractora. Esto es asi, primero, porque estas DARMS
versan sobre una cuestion distinta a la que fue objeto del requerimiento de
informacion (Registros Internos), y, segundo, porque, incluso en el supuesto
negado de que esta documentacion acredite lo que alega el administrado, fue
presentada con posterioridad a la emision del Informe de Supervision e inicio del
PAS, cuando ya se habia consumado la conducta infractora y afectado
irreversiblemente la eficacia de la fiscalizacion ambiental.

Sobre este punto, es necesario reiterar que en el presente PAS no se cuestiona si
el administrado contaba 0 no con los mencionados registros, sino el cumplimiento
del requerimiento de informacién conforme a los alcances planteados por la
Autoridad Supervisora, que estaban destinados a garantizar la eficacia de la
fiscalizacion de esta obligacion.

Partiendo de lo expuesto, esta Sala considera que no ha existido una valoracion
inadecuada por parte de la DFAI en torno a las DARMS del 2022 y 2025, que
presento el administrado en su recurso de reconsideracion. En efecto, tal como se
detall6 en el Cuadro N° 2 de la Resolucién Directoral Il, estos documentos
constituian nueva prueba, pero estaban vinculadas a las Conductas Infractoras 2
y 3, que versan sobre esta materia, y no con la Conducta Infractora 1
(requerimiento de informacion sobre registros internos de la Linea de
Transmision).

Asimismo, tampoco ha existido una aplicacion incorrecta o irrazonable de la
Primera Instancia respecto al articulo 48.1 de la RLGIRS. Sobre el particular, en
los considerandos 21, 22 y 23 de la Resolucién Directoral 11, la DFAI sefiala que,
de acuerdo al citado dispositivo, los generadores municipales deben conducir un
registro interno sobre la generacién y manejo de sus residuos; sin embargo, el
administrado no presentd informacién que permita evidenciar que la Linea de
Transmision contaba con su propio registro.

En relacion a lo anterior, la Primera Instancia indica en el considerando 22 de la
Resolucion Directoral Il que la Linea de Transmision “debe contar con su propio
registro”, pero partiendo de la premisa de que el administrado no presentd
informacion a la Autoridad Supervisora sobre los registros internos de la citada
linea, pues la documentacién que presentd Unicamente versaba sobre la CH
Rapaz (ver considerando 21 de la Resolucién Directoral ). Por esta razén, en el
considerando 23 de la Resolucion Directoral Il se sefiala que, si bien el
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39.

40.

41.

42.

43.

44,

administrado puede organizar la gestion de sus residuos de manera integral, ello
no es ébice para no contar con un registro interno correspondiente a la Linea de
Transmision.

Sin perjuicio de lo expuesto, debemos mencionar que el literal b) del articulo 48.1
de la RLGIRS establece la obligacion del generador de llevar un registro interno
sobre la generacion y manejo de los residuos soélidos en sus instalaciones. Esta
disposicion no puede interpretarse de manera aislada, pues la finalidad de dicho
registro es identificar con certeza el origen especifico, volumen, peligrosidad y
destino de los residuos generados en cada instalacion o componente.

Bajo dicha premisa, la presentacion de un registro interno debe permitir
individualizar la informacion correspondiente a la instalacion o componente
supervisado. En efecto, admitir lo contrario supondria dificultar la identificacion del
origen y caracteristicas de los residuos generados y limitar las funciones de la
Autoridad Supervisora para verificar su adecuada gestion.

Asi pues, el administrado alega contar con un esquema de gestion operativa y
consolidada entre la CH Rapaz y la Linea de Transmision; sin embargo, de la
revision de los documentos presentados se advierte que estos corresponden
Unicamente a la C.H. Rapaz y no precisan de forma detallada ni diferenciada la
generacion y manejo de residuos provenientes de la Linea de Transmision (ver
imagenes del Cuadro N° 2 de la presente resolucion).

En esa linea y contrariamente a lo sostenido por el administrado, la falta de
identificacién del origen del residuo en los registros internos no constituye un mero
criterio de gestion consolidada, sino la ausencia de informacion que impide a la
Autoridad Supervisora verificar la trazabilidad y el manejo de los residuos
correspondientes a la unidad fiscalizable.

Asimismo, si bien la Linea de Transmisién puede mantener una relacién operativa
o de interconexion con la CH Rapaz, lo cual no es objeto de discusion del presente
PAS, estas siguen constituyendo unidades fiscalizables y, por ende, fuentes
generadoras de residuos distintas, debido a que en ellas se realizan actividades
eléctricas claramente diferenciables (generacion y trasmision), que exigen incluso
gue cuenten con instrumentos de gestion ambiental independientes.

De esta manera, conforme con el articulo 7 y el literal h) del articulo 31 de la Ley
de Concesiones Eléctricas, Decreto Ley N° 25884 (LCE)®, los titulares de las
actividades eléctricas, sean o no titulares de concesiones o autorizaciones, deben
cumplir con las normas ambientales en cada de las actividades del sector

23

LCE, aprobado mediante Decreto Ley N° 25884, publicado en el diario oficial El Peruano el 19 de noviembre de
1992, y modificatorias.

Articulo 7. - Las actividades de generacion, transmisién y distribucién, que no requieran de concesion ni
autorizacion, podran ser efectuadas libremente cumpliendo las normas técnicas y disposiciones de conservacion
del medio ambiente y del Patrimonio Cultural de la Nacioén (...).

Articulo 31. - Tanto los titulares de concesion como los titulares de autorizacion, estan obligados a: (...)
h) Cumplir con las normas de conservacion del medio ambiente y del Patrimonio Cultural de la Nacion.
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45,

46.

47.

VI.2

48.

electricidad®*, que incluye la normativa ambiental especifica para este sector, asi
las disposiciones ambientales que tienen un alcance transectorial®>, como sucede
con la normativa de residuos solidos.

Por esta razon, los registros internos de la CH Rapaz no acreditan el cumplimiento
del requerimiento de informacion efectuado por la Autoridad Supervisora, pues no
permite evidenciar que la Linea de Transmisién también contaba con registros
internos tal como exige el articulo 48.1 del RLGIRS, el cual establece que los
registros internos deben contener informacion necesaria sobre la generacion,
minimizacion y manejo de los residuos.

Por otro lado, respecto de lo alegado por el administrado sobre la organizacion
interna de su personal y la logistica compartida entre los operarios asignados a la
CH Rapaz y la Linea de Transmisién, corresponde sefialar que dicha circunstancia
responde a una decision de caracter operativo y organizacional que no exime ni
modifica el cumplimiento de la obligacién ambiental de llevar y reportar el registro
interno en cada unidad objeto de fiscalizacion.

En consecuencia, habiéndose desvirtuado los alegatos formulados por el
administrado, corresponde confirmar su responsabilidad por la Conducta
Infractora 1.

Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de
Rapaz por la comision de las Conductas Infractoras 2y 3

Marco normativo de la obligacion incumplida

De conformidad con lo establecido en el articulo 7 y el literal h) del articulo 31 de
la LCE?®, los administrados pertenecientes al sector electricidad estan sujetos a
las obligaciones establecidas a través del marco normativo ambiental aplicable a
cada una de sus actividades. Estos dispositivos constituyen un punto de partida

24

25

26

KAHATT, Karim y AZERRAD, Cecilia. “Evolucién del régimen legal ambiental para las actividades eléctricas: a
propdsito del vigésimo aniversario de la promulgacién de la Ley de Concesiones Eléctricas”. En: Revista Peruana
de Energia. N° 1, Lima, noviembre de 2012, p. 192.

Analizando la normativa ambiental en el sector electricidad, Kahatt y Azerrad (Op., cit., p. 192) sefialan lo
siguiente:

En general las actividades eléctricas estan sujetas a la regulacion ambiental transectorial aplicable a todas
las actividades productivas que generan impacto en el medio ambiente. En tal sentido, si bien la regulacién
ambiental eléctrica sectorial no es muy profusa (...), los titulares de dichas actividades se encuentran
obligados a cumplir con toda la normativa ambiental transectorial que se encuentre vigente en el
ordenamiento juridico nacional y que, por las caracteristicas de las actividades que desarrollan, les sea
aplicables.

LCE.

Articulo 7.- Las actividades de generacion, transmision y distribucion, que no requieren de concesion ni
autorizacion, pueden ser efectuadas libremente cumpliendo las normas técnicas y disposiciones de conservacion
del medio ambiente y del Patrimonio Cultural de la Nacion. (...)

Articulo 31.- Tanto los titulares de concesidn como los titulares de autorizacién, estan obligados a: (...)
h) Cumplir con las normas de conservacion del medio ambiente y del Patrimonio Cultural de la Nacion. (...)
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49.

50.

51.

52.

dentro del sector electricidad para la proteccion ambiental, toda vez que
“‘establecen por primera vez la necesidad de cumplir con las obligaciones
ambientales que forman parte de nuestro ordenamiento juridico para las
actividades eléctricas de generacion, transmision y distribucion”?’.

De esta manera, quienes realizan actividades eléctricas, sean o no titulares de
concesiones 0 autorizaciones, son responsable de cumplir las normas
ambientales previstas de forma especifica para este sector y aquellas
disposiciones ambientales que tienen un alcance transectorial, como las relativas
a la gestion de residuos solidos

En efecto, conforme se establece de forma especifica en el numeral 77.1 del
articulo 77 del Reglamento para la Proteccibn Ambiental en las Actividades
Eléctricas, aprobado con Decreto Supremo N 014-2019EM (RPAAE)?, los
administrados del sector electricidad deben cumplir con la normativa de residuos
sélidos.

En esa linea, de acuerdo con el articulo 55 de la Ley de Gestion Integral de
Residuos Sélidos (LGIRS)? y el articulo 48.1 de su reglamento (RLGIRS)¥*, los
generadores de residuos del ambito no municipal estan obligados, entre otros, a
reportar a través del Sistema de Gestion de Residuos Solidos No Municipales (en
adelante, Sigersol) la DAMRS o también denominada como Declaracién sobre
Minimizacién y Gestion de Residuos Sdlidos.

Sobre el particular, resulta importante mencionar que la implementacién del
Sigersol se concreté en el afio 2020% y, en tanto el sistema estaba siendo puesto

27

28

29

30

31

KAHATT, Karim y AZERRAD, Cecilia. “Evolucién del régimen legal ambiental para las actividades eléctricas: a
propdsito del vigésimo aniversario de la promulgacién de la Ley de Concesiones Eléctricas”. En: Revista Peruana
de Energia. N° 1. Lima, noviembre de 2012, p. 192.

RPAAE, aprobado mediante Decreto Supremo N° 014-2019-EM, publicado en el diario oficial El Peruano el 7

de julio de 2019, y modificatorias.

Articulo 77.- Residuos Sélidos

77.1  Son de obligatorio cumplimiento las disposiciones contenidas en el Reglamento del Decreto Legislativo
N° 1278, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Gestion Integral de Residuos Sdlidos, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM, incluyendo la presentacion de la Declaracion Anual
sobre Minimizacién y Gestion de Residuos Soélidos No Municipales sobre el manejo de residuos sélidos
correspondiente al afio anterior, durante los quince (15) primeros dias habiles del mes de abril de cada
afo; y el Manifiesto de Residuos Sélidos Peligrosos durante los quince (15) primeros dias habiles de
cada trimestre.

LGIRS, aprobada con Decreto Legislativo N° 1278, publicado el 23 de diciembre de 2016.
Articulo 55.- Manejo integral de los residuos sélidos no municipales (...)

Los generadores de residuos del &mbito no municipal se encuentran obligados a: (...)

f) Reportar a través del SIGERSOL, la Declaracion Anual de Manejo de Residuos Sélidos.

RLGIRS, aprobado por Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM, publicado el 21 de diciembre de 2017.
Articulo 48.- Obligaciones del generador no municipal (...)
48.1  Son obligaciones del generador de residuos sélidos no municipales: (...)
9) Presentar la Declaracion Anual sobre Minimizacion y Gestion de Residuos Sélidos No Municipales
-también denominada Declaracién Anual de Manejo de Residuos Sélidos-a través del Sigersol.

Véase el considerando 15 de la Resolucion N° 861-2024-OEFA/TFA-SE del 3 de diciembre de 2024, el
considerando 55 de la Resolucién N° 428-2024-OEFA/TFA-SE del 12 de junio de 2024, el considerando 86 de
la Resolucion N° 206-2024-OEFA/TFA-SE del 14 de marzo de 2024, el considerando 18 de la Resolucion N°
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53.

54.

55.

56.

en funcionamiento, la DAMRS eran remitidas a la autoridad competente con copia
a su entidad de fiscalizacion ambiental correspondiente.

De este modo, a partir del 2020, los generadores del ambito no municipal, como
Electro Sur, deben reportar la DAMRS Unicamente a través del Sigersol y dentro
de los quince (15) primeros dias habiles del mes de abril de cada afo. El
incumplimiento de esta obligacion constituye una infraccion administrativa,
regulada en el numeral 1.1.2 del cuadro contenido en el articulo 135 del RLGIRS.

Sobre ello, este Tribunal ha sefialado en pronunciamientos previos, que el
cumplimiento adecuado de la obligacion de presentar la DAMRS requiere la
concurrencia de los siguientes tres (3) elementos: (i) plazo: la declaracion debe
presentarse durante los primeros quince (15) dias habiles del mes de abril de cada
afo; (ii) forma: La presentacion debe realizarse en formato digital a través del
Sigersol; y (iii) modo: la declaracion debe incluir los contenidos minimos exigidos,
debidamente diferenciados segun la fuente de generacion.

Bajo este marco normativo, el incumplimiento de la obligacion de no reportar a
través del Sigersol la DAMRS en el plazo, forma y modo previsto, se encuentra
regulado como infraccion administrativa en el articulo 135y en el numeral 1.1.2
del Cuadro de tipificacion de infracciones de la RLGIRS®2,

Sobre la Supervision Regular 2024 y la construccién de las Conductas
Infractoras 2y 3

En el marco de la Supervision Regular 2024, la Autoridad Supervisora evidencié
gue el administrado presentd, dentro del plazo legal, sus DARMS 2022 y 2023 el
17 de abril de 2023 y 11 de abril de 2024, respectivamente; sin embargo, verifico
que dichos documentos corresponderian a otra unidad operativa (CH Rapaz), y
no a la Linea de Transmision, tal como se evidencia en el siguiente cuadro:

32

132-2025-OEFA/TFA-SE del 27 de febrero de 2025, y el considerando 34 de la Resolucién N° 627-2025-
OEFA/TFA-SE del 26 de noviembre de 2025.

RLGIRS

Articulo 135.- Infracciones

Sin perjuicio de la respectiva tipificacion de infracciones por el incumplimiento de las normas sobre la gestion y
manejo de los residuos soélidos de origen minero, energético, agropecuario, agroindustrial, de actividades de la
construccion, del establecimiento de salud, servicios médicos de apoyo y otros de competencia sectorial, el OEFA
y las EFA de ambito nacional, regional, y local, aplican supletoriamente la siguiente tipificacién de infracciones y
escala de sanciones:

Gravedad de la

Infraccién Base legal referencial : . Sancion
infraccion
1 De los generadores de residuos sélidos no municipales
1.1 Sobre la elaboracién y presentacién de informacién
No reportar a través del SIGERSOL la
Declaracién Anual de Manejo de Residuos | Literales f) e i) del Articulo 55 Desde
1.1.2 | Solidos conforme a lo establecido en las | del Decreto Legislativo N° Leve Amonestacion
normas reglamentarias y complementarias | 1278. hasta 3 UIT
del Decreto Legislativo N° 1278.
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Cuadro N° 3: presentaciéon de las DAMRS 2022 Y 2023 en el Sigersol

Imagen N° 4: DARMS 2022 de la CH Rapaz
Declaracion Anual 2022, portal del sistema SIGERSOL
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Imagen N° 5: DARMS 2023 de la CH Rapaz N

Declaracion Anual 2023, portal del sistema SIGERSOL
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Elaboracion: TFA.

Sobre esta base, la Autoridad Instructora y la Autoridad Decisora imputaron y
determinaron la responsabilidad administrativa de Rapaz por no reportar a través
del Sigersol las DARMS de la Linea de Transmision correspondientes a los afios
2022 (Conducta Infractora 2) y 2023 (Conducta Infractora 3).
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58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

Sobre los descargos formulados en el recurso de apelacion.

El administrado sostiene que la plataforma del Sigersol exige que el reporte se
realice por razén social y por Registro Unico de Contribuyentes (RUC), y no
permite subdivisiones por unidad fiscalizable. En ese sentido, Rapaz sefala que
presentd6 la DAMRS de los afios 2022 y 2023 de manera consolidada,
incorporando la informacion de todas las operaciones bajo el mismo titular.

Segun el administrado, dicho reporte cumple con lo dispuesto en la LGIRS y su
reglamento, debido a que consolida los documentos de acuerdo al principio
operativo que sustenta la elaboracion de los registros internos para optimizar la
trazabilidad y consistencia de la informacion en proyectos que comparten
infraestructura, personal y procedimientos, lo que evita duplicidades y asegura la
transparencia de la informacién.

Aunado a ello, Rapaz indica que la presentacion consolidada en el Sigersol no
debe entenderse como una omisién o ausencia de informacién respecto a la
unidad fiscalizable, sino que debe ser interpretada como un esquema de gestién
ambiental aprobado por la hormativa vigente.

Finalmente, Rapaz adjunta la DAMRS 2022 y 2023, a fin de acreditar que cumple
de forma integral con lo dispuesto en la RLGIRS.

Andlisis del TFA

Al respecto, mediante la Conducta Infractora 2 y 3 se cuestiona que Rapaz no
reporté a través del Sigersol las DAMRS 2022 y 2023 correspondiente a la Linea
de Transmision. Asi pues, segun se explicé considerandos atras, las DAMRS 2022
y 2023 que present6 el administrado al Sigersol correspondian a la CH Rapaz, sin
gue se haga referencia a la Linea de Transmisién (ver imagenes del Cuadro N° 3
de la presente resolucion).

De esta manera, si existen elementos suficientes que acreditan la configuracion
de las Conductas Infractora 2 y 3, lo cual no ha sido desvirtuado por el
administrado, quien se limita a sefialar que las citadas DAMRS también incluian a
la Linea de Transmision, pese a que en ellas solo se hace mencién ala CH Rapaz,
las cuales, segun se explico, son unidades fiscalizables distintas.

Para el administrado, el Sigersol exige que la presentacion de la DARMS se realice
por la razén social y RUC de la empresa, y no por cada unidad fiscalizable. Sin
embargo, tal como ha desarrollado anteriormente el TFA®, esto no es correcto
dado que confunde el concepto de generador, quien debe colocar su razén social
y RUC, con el concepto de fuente generadora, respecto a la cual se debe
presentar la DARMS. En efecto, el concepto de generador hace referencia a la
persona natural o juridica que en razon de sus actividades genera residuos; en

33

Ver considerando 55 de la Resolucion N° 489-2023-OEFA/TFA-SE del 17 de octubre de 2023.
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65.

66.

cambio, la fuente de generacidn se relaciona con el espacio fisico donde se
generan o producen los residuos soélidos como consecuencia del ejercicio de la
actividad de la que es titular el generador.

Lo anterior se desprende de lo regulado en los articulos 33y 34 de la LGIRS, en
los que se precisa que la segregacion es obligatoria y debe ser realizada por el
generador (titular de la actividad) en la fuente de generacién (espacio fisico) o
en infraestructura de valorizacion de residuos debidamente autorizada, quedando
prohibido llevarla a cabo en las areas donde se realiza la disposicion final (espacio
fisico)®**. De este modo, los generadores deben presentar DARMS por cada fuente
de generacion de las que sean titulares, debido a que esta declaracién constituye
un documento técnico administrativo en el cual se reporta como se han manejado
los residuos que estan bajo su responsabilidad y se describen las actividades de
minimizacién de generacion de residuos, asi como el sistema de manejo de los
residuos de la empresa o institucion generadora®.

Aunado a ello, es importante sefialar que la terminologia “unidad fiscalizable”s¢, a
la que alude Rapaz, es usada por el OEFA para referirse al espacio fisico donde
el administrado desarrolla su actividad economica, como sucede con las
actividades de transmision o generacién eléctrica, y que puede ser objeto de
supervision por las autoridades competentes, de conformidad con lo establecido

34

35

36

LGIRS

Articulo 33.- Segregacioén

La segregacion de residuos debe realizarse en la fuente o en infraestructura de valorizaciéon de residuos
debidamente autorizada. Queda prohibida la segregacion en las areas donde se realiza de disposicién final de
los residuos.

Articulo 34.- Segregacién en la fuente

La segregacion de residuos de gestion municipal y no municipal es obligatoria y debe realizarse en la fuente de

generacion. Los generadores de residuos no municipales se encuentran obligados a entregar los residuos

debidamente segregados en la fuente, a los operadores de residuos sélidos debidamente autorizados; asi como

a las asociaciones de recicladores formalizadas, siempre que se trate de residuos soélidos similares a los

municipales.

La segregacion en la fuente del generador que se constituye como una segregacion primaria, debe considerar lo

siguiente: (...)

b) Generador de residuos no municipales. - El generador debe entregar al operador autorizado los residuos
debidamente segregados y/o almacenados, con la finalidad de garantizar su posterior
acondicionamiento, valorizacion o disposicion final.”

LGIRS

Anexo — Definiciones

Declaracion de manejo de residuos sélidos. - Documento técnico administrativo con caracter de declaracion
jurada, suscrito por el generador de residuos no municipales, mediante el cual declara como ha manejado los
residuos que estan bajo su responsabilidad. Dicha declaracién describe las actividades de minimizacién de
generacién de residuos, asi como el sistema de manejo de los residuos de la empresa o institucién generadora
y comprende las caracteristicas de los residuos en términos de cantidad y peligrosidad; operaciones y procesos
ejecutados; modalidad de ejecucién de los mismos y los aspectos administrativos determinados en los
formularios correspondientes.

Reglamento de Supervisién, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2019- OEFA/CD,

publicada en el diario oficial El Peruano el 17 de febrero de 2019:

Articulo 5.- Definiciones

Para efectos del presente Reglamento, se aplican las siguientes definiciones:

0) Unidad fiscalizable: Espacio fisico donde el administrado desarrolla obras, acciones o actividades
relacionadas entre si, que conforman su actividad econémica o funcién sujeta a supervision de la
Autoridad de Supervision.
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67.

68.

69.

en el literal o) del articulo 5 del Reglamento de Supervisién, aprobado mediante
Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2019- OEFA/CDYy vigente al momento en
gue se consumaron las conductas infractoras materia de analisis.

De este modo, la Linea de Transmision no solo constituye la unidad fiscalizada de
la Supervision Regular 2024, sino que también es una fuente de generacion
distinta a la CH Rapaz, lo que exigia que el administrado presente DAMRS
especificas para aquella, considerando que se trata de unidades en las que se
desarrollan actividades econémicas claramente diferenciadas.

A lo expuesto debe afadirse que, conforme con el articulo 48 del RLGIRS®, la
DAMRS debe ser presentada por cada unidad que cuente con un instrumento de
gestion ambiental, como sucede justamente con la Linea de Transmisién. En esa
misma linea, la norma dispone que el reporte de la DAMRS se sustenta
precisamente en la existencia de un instrumento de gestion ambiental, ya que este
define compromisos ambientales especificos y exclusivos para cada unidad
fiscalizable, en funcidn de sus caracteristicas patrticulares.

Asimismo, respecto de lo alegado por Rapaz en el sentido de que el Sigersol exige
gue el reporte se efectle Unicamente por razén social y RUC, sin permitir la
individualizacion de la informacion por unidad fiscalizable, corresponde precisar
que la plataforma si permite registrar las plantas asociadas a una determinada
empresa, tal como se muestra a continuacion:

37

RLGIRS
Articulo 48. - Obligaciones del generador no municipal
48.1  Son obligaciones del generador de residuos sélidos no municipales: (...)
Adicionalmente a las obligaciones antes sefialadas, los generadores de residuos sélidos no municipales
que cuenten con IGA son responsables de: (...)
9) Presentar la Declaracion Anual sobre Minimizacién y Gestibn de Residuos Soélidos No
Municipales -también denominada Declaracion Anual de Manejo de Residuos Sélidos-a través
del SIGERSOL.

Nota: articulo modificado por el articulo 2 del Decreto Supremo N° 001-2022-MINAM, publicado el 09 enero
2022. Cabe precisar que con dicha modificatoria se mantiene el mismo sentido del numeral 48.1, pero ahora en
el numeral 48.2, el cual procedemos a citar:

48.2  Aquellos generadores de residuos sélidos no municipales que se encuentran obligados a contar con un
IGA, adicionalmente deben presentar la Declaracion Anual sobre Minimizacion y Gestién de Residuos
Solidos No Municipales -también denominada Declaracion Anual de Manejo de Residuos Sélidos y los
Manifiestos de Manejo de Residuos Peligrosos en formato digital, a través del SIGERSOL.
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70.

71.

72.

Imagen N° 6: Extracto del sistema Sigersol

Ruparte SIGERSOL: Decharncion Anunl de Marmia de 15 Generadores repar tants

Fuente: Plataforma Sigersol.

Como se observa, el propio administrado empez0 a registrar la informacion de sus
fuentes generadoras de manera diferenciada en el Sigersol a partir del afio 2026.
Esta circunstancia permite evidenciar que, contrario a lo alegado por Rapaz, la
plataforma contaba con funcionalidades que permitian efectuar dicha
diferenciacion y desvirtia su propio argumento sobre la imposibilidad técnica de
la plataforma.

En efecto, el Sigersol no impide la individualizacion de la informacion
correspondiente a cada unidad fiscalizable o fuente generadora, aun cuando el
acceso a la plataforma y la titularidad de la informacién se encuentren vinculados
al RUC del administrado. El generador puede registrar y declarar de manera
diferenciada la informacion de cada fuente generadora que cuente con un
instrumento de gestion ambiental o con un codigo de unidad fiscalizable
independiente.

Sin perjuicio de lo expuesto, este Colegiado ha procedido a revisar los documentos
gue presentd el administrado en sus recursos de reconsideracion y apelacion, y
advierte que estos corresponden a la DAMRS vy lineas de internamiento de la CH
Rapaz de los afios 2022 y 2023, y no a la Linea de Transmision que es objeto de
las conductas infractoras materia de analisis. Lo anterior se detalla en el siguiente
cuadro:
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Cuadro N° 4: Andlisis de los medios probatorios presentados en su recurso de
reconsideracion

DAMRS

Andlisis del TFA

Imagen N° 7: DAMRS 2022 de la CH Rapaz

ANEXD Y
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Imagen N° 8: Formulario operacional CH RAPAZ +
LT 10KV
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Imagen N° 9: Formulario operacional LT 33KV
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De la revision de la DAMRS 2022 se evidencia que
el origen corresponde ala CH Rapaz y no ala Linea
de Transmision. Ademas, se verifica que las DAMRS
presentadas corresponden operativamente a la CH
Rapaz y no precisan de forma detallada ni
diferenciada la generacion y manejo de residuos
provenientes de la Linea de Transmision.

En lo que respecta a los formularios operacionales,
se observa que los registros figuran bajo el rétulo de
"Generacion: CH RAPAZ + LT 10KV" o consignan
cuadros desagregados de manera extemporanea,
que no tienen reflejo en el Sigersol respecto a la
unidad fiscalizable (Linea de Transmision). Ello
evidencia que el administrado mantuvo el vicio de
origen al englobar la generacion fisica de residuos en
una sola matriz operativa de la CH Rapaz,
impidiendo que la autoridad verifique de manera
independiente 'y oportuna la  trazabilidad
correspondiente a la Linea de Transmision.

Esto mismo se mantiene con las guias de
internamiento que sefiala a la CH Rapaz (pagina 24
a 40), en las que los formatos que los acompafian
sefialan las diferentes lineas, pero sin poseer una
adecuada trazabilidad.
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DAMRS

Analisis del TFA

Imagen N° 10: Guias de internamiento CH Rapaz

Imagen N° 11: Formulario operacional LT 33KV
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Imagen N° 12: Formulario operacional CH RAPAZ +
LT 10KV
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De la revisién de los documentos remitidos por el

administrado, se verifica que

la informacién

corresponde operativamente a la CH Rapaz y no

precisan de forma detallada ni

diferenciada la

generacion y manejo de residuos provenientes de la

Linea de Transmision.

Para mas detalle, en los formularios operacionales
se observa que los registros figuran bajo el rotulo de
"Generacion: CH RAPAZ + LT 10KV" o consignan
cuadros desagregados de manera extemporanea,
que no tienen reflejo en el Sigersol para la Unidad

Fiscalizable.

Elaboracién: TFA
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73.

74.

75.

76.

77.

78.

De la revision de los documentos previamente analizados, se advierte que Rapaz
presentd la DAMRS 2022 y 2023 a través del Sigersol respecto a la CH Rapaz, lo
gue no constituye el cumplimiento efectivo de la obligacién ambiental en torno a
la Linea de Transmision.

Asimismo, incluso asumiendo que los residuos declarados en las DAMRS de la
CH Rapaz pertenecen también a la Linea de Transmision, tal situacion tampoco
desvirtuaria que el administrado no cumplié con presentar las DAMRS de esta
unidad generadora ante el Sigersol en los términos que exige la normativa de
residuos sélidos. De esta manera, a criterio de esta Sala, existen elementos
suficientes que acreditan la configuracion de las Conductas Infractoras 2y 3, las
cuales constituyen infracciones instantaneas, que se consuman al momento en
gue no se presenta la DAMRS en los términos que exige la citada normativa, sin
gue pueda posteriormente subsanarse esta infraccion.

En base a lo anterior, esta Sala comparte lo sefialado por la Primera Instancia
(numerales 34 al 42 de la Resolucién Directoral Il), respecto a que este tipo de
infracciones estan relacionadas a un criterio de temporalidad, toda vez que, cada
una de las declaraciones corresponden a un afio en especifico; por ende, son
evaluadas en el contexto del afio imputado (2022 y 2023), situacioén que no puede
ser subsanada, en la medida que no es factible retrotraer los efectos de la
conducta en el tiempo.

Por otro lado, respecto a lo argumentado por el administrado en el sentido de que
el reporte y la trazabilidad de los residuos no dependen de la presencia
permanente de personal, sino de la generacion de residuos dentro del ambito
territorial y funcional de la unidad fiscalizable, corresponde sefialar que la
exigencia de individualizar la informacion sobre los residuos generados se
encuentra vinculada a la infraestructura o unidad fiscalizable y a las actividades
desarrolladas en ella, y no a la permanencia fisica del personal encargado de su
operacion o mantenimiento.

En ese sentido, admitir que una linea de transmision no se encuentra sujeta a un
reporte individualizado por el solo hecho de no contar con personal permanente
desnaturalizaria la finalidad de las obligaciones de registro y trazabilidad aplicable
a las infraestructuras eléctricas lineales. Por lo tanto, no exime a Rapaz del
cumplimiento de sus obligaciones ambientales de registro y reporte.

Asimismo, sobre los recursos logisticos compartidos, dicha circunstancia no
faculta al administrado a omitir la individualizacion de la informacién documental
correspondiente a los residuos generados en cada unidad fiscalizable. Si en el
marco de las actividades de mantenimiento de la Linea de Transmisién se
generaron residuos (como trapos impregnados, aceites o piezas de chatarra),
estos deben ser registrados y adjudicados especificamente para tal unidad, lo cual
no ocurrio.

Pagina 24 de 53

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



79.

VI.3

80.

81.

82.

En consecuencia, se desestima los argumentos del administrado en este extremo
y se confirma la responsabilidad de Rapaz por las Conductas Infractoras 2y 3.

Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de
Rapaz por la comision de las Conductas Infractoras 4y 5

Marco normativo que regula la obligacién incumplida

Al respecto, el articulo 24 de la Ley General del Ambiente, aprobada con Ley
N° 28611 (LGA), toda actividad humana que implique servicios y otras actividades
susceptibles de causar impactos ambientales significativos esta sujeta, al Sistema
Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA), incluso aquellos proyectos
o actividades no comprendidos dentro del SEIA deben cumplir con las normas
ambientales especificas®®.

A su vez, el articulo 15 de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto
Ambiental, aprobada con Ley N° 27446 (Ley del SEIA), el OEFA es responsable
del seguimiento y supervision de la implementacion de las medidas previstas en
la evaluacion ambiental estratégica®.

Asimismo, en los articulos 13 y 29 del Reglamento de la Ley del SEIA se dispone
qgue los instrumentos de gestibn ambiental no comprendidos en el SEIA son
considerados instrumentos complementarios al mismo, por lo que el titular de la
actividad es responsable de cumplir con todas las medidas, compromisos y
obligaciones contenidos en ellos para prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar,
compensar y manejar los impactos ambientales sefialados en dicho instrumento?.

38

39

40

LGA, aprobada con Ley N° 28611, publicada en el diario El Peruano el 15 de octubre de 2005.

Articulo 24.- Del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter
significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental - SEIA,
el cual es administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los
componentes del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental (...).

Ley del SEIA, Ley N° 27446, publicada en el diario El Peruano el 23 de abril de 2001.

Articulo 15.- Seguimiento y control

15.1 Laautoridad competente sera la responsable de efectuar la funcién de seguimiento, supervision y control
de la evaluacién de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.

15.2  EIMINAM, através del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, es responsable del
seguimiento y supervisién de la implementacién de las medidas establecidas en la evaluacion ambiental
estratégica.

Reglamento de la Ley del SEIA, aprobado por Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, publicado en el
diario El Peruano el 25 de setiembre de 2009.

Articulo 13.- Instrumentos de gestion ambiental complementarios al SEIA

Los instrumentos de gestion ambiental no comprendidos en el SEIA son considerados instrumentos
complementarios al mismo. Las obligaciones que se establezcan en dichos instrumentos deben ser determinadas
de forma concordante con los objetivos, principios y criterios que se sefialan en la Ley y el presente Reglamento,
bajo un enfoque de integralidad y complementariedad de tal forma que se adopten medidas eficaces para
proteger y mejorar la salud de las personas, la calidad ambiental, conservar la diversidad biolégica y propiciar el
desarrollo sostenible, en sus mdltiples dimensiones.

Articulo 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto
Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
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83.

84.

85.

86.

En concordancia con lo anterior, en el articulo 5 del RPAAE se establece que el
titular es responsable de cumplir las obligaciones previstas en sus instrumentos
de gestion ambiental.

Asimismo, el articulo 65 del RPAAE sefiala que el incumplimiento del instrumento
de gestion ambiental esta sujeto a sanciones administrativas por parte de la
autoridad competente en materia de fiscalizacion ambiental.

En ese sentido, el incumplimiento de lo establecido en su instrumento de gestion
ambiental constituye una infraccion administrativa tipificada en el articulo 5 de la
Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2018-OEFA/CD y en el numeral 3.1 del
Cuadro de Tipificaciones de la citada norma.

Sobre el compromiso ambiental establecido en el DIA 2019

De conformidad con lo establecido en el Capitulo 8 (“Plan de Seguimiento y
Control”) de la DIA, el administrado debia ejecutar anualmente monitoreos de
Radiaciones No lonizantes (RNI), de acuerdo al siguiente detalle:

8.1 Programa de Monitoreo Ambiental

()

Como impactos ambientales identificados y evaluados de la operacion y mantenimiento
tenemos emision de ruido y variacion de los Campos Eléctricos y Magnéticos, por ello se
propone una nueva RED DE MONITOREO (Ver Anexo N° 4 Mapa N° 18 B). La justificacion
es la siguiente:

El punto (RIN-02) localizado cerca a la S.E. Iscaycruz (final de Linea de Transmision), el cual

se encuentra dentro de la unidad minera. Su evaluacién la hara la empresa Los Quenuales,
mediante convenio firmado entre las partes. (Ver Anexo N° 12).

()
9.1.2 Monitoreo de Campos Eléctricos y Magnéticos
9.1.2.1 Puntos y frecuencia de Monitoreo

Durante la etapa de Operacién y Mantenimiento, solo se evaluara el punto que hace
referencia a la casa de maquinas, por tanto, este punto se mantiene en la evaluacion de CEM.

o

ia 2 Puntos de Monitoreo de CEM-Etapa de Operacion y Manteramiento

BSTE NORTE

RIN-01 31373800 8737586.00 Casz de Magainas

-4
&

10.1.1.1 Frecuencia
Para la etapa de operacion y mantenimiento la frecuencia de la evaluacién de campos
electromagnéticos es anual.

Los dos primeros afios luego de la puesta en marcha la evaluacion se realizard anualmente,

fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental.
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87.

88.

89.

luego de pasado este espacio de tiempo se evaluara la continuidad de los monitoreos de
campos electromagnético, mediante un informe en cual se cite las evaluaciones anuales
anteriores.

10.1.1.2 Parametros a Evaluar

Los parametros considerados, de acuerdo a lo estipulado en norma, son:
- E, Intensidad de Campo Eléctrico, medida en kVoltios/metro (KV/m);

- H, Intensidad de Campo Magnético, medido en Amperio/metro (A/m) y;
- B: Induccion Magnética (uT)

(.

Asimismo, en el Anexo N° 12 de la DIA, el administrado realizé un convenio con
la empresa Los Quenuales respecto al monitoreo de RNI en el punto RIN-02,
ubicado en las coordenadas UTM WGS 84-18L 310 626E 8 806 815N, de acuerdo
al siguiente detalle:

Imagen N° 14: convenio suscrito por el administrado

3.1.  Por la suscripcién del presente documento, Las Partes ha acordado que LOS
QUENUALES asumira la obiigacion de efectuar el monitoreo de radiaciones no
lonizantes en la estacién RIN-02 ubicada en la Coordenada UTM WGS 84 Zona
18 E 310 626 N 8 806 815 y altitud de 4 598 msnm, que se encuentra ubicada
en la2 "Unidad Minera |scaycruz”.

P —

N« 3.2 - LOSQUENUALESsecompremele arealizar o MORINee doscitoen otnumerl- — — — = 7
3.1. precedente en los términos y condiciones aprobados por la Resolucion
indicada en el numeral 1.3, salvo que se produzca u oblenga previamente de la
autoridad administrativa compsetante una modificacion de dichos términos y
condiciones.

33. HIDROELECTRICA RAPAZ se compromele a solicitar a la Direccién Regional
de Energla y Minas del Goblerno Regional de Lima que se excluya de la DIA el
punto de monitoreo indicado en el numeral 3.2. precedente.

Fuente: DIA

Como se observa, el administrado se comprometio a realizar el monitoreo de RNI
en la Linea de Transmision: (i) con una frecuencia anual, (ii) en los puntos de
monitoreo RIN-01 (coordenadas 313756 E y 8797586 N) y RIN-o0 (coordenadas
310 626E 8 806 815N), y (iii) entres (3) parametros: intensidad de campo eléctrico
(V/m), intensidad de campo magnético (A/m) y densidad de flujo magnético (uT).

Sobre la Supervisién Regular 2024 y la construccion de las Conductas
Infractoras 4y 5

En el marco de la Supervision Regular 2024, la Autoridad Supervisora reviso los

Informes de monitoreo de RNI de la Linea de Transmision correspondiente a 0s
periodos 2022y 2023, tal como se muestra a continuacion:
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91.

92.

93.
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95.

Imagen N° 15: Informes de monitoreo de los periodos 2022 y 2023

Fecha de Fecha de Cumple con
Ao | Periodo Carta recepcién Lot la frecuencia
‘ OEFA de la DIA
08 y 09 de
qQ il ¢
2022 | Anual | CartaN'HSCR2523 | 199800 9® | ociprede | Cumple
A £3
2022
o 15y 16 de
2023 | Anual | CartaN°HSCR-1024 | '298251de | noviembre Cumple
e de 2023

Fuente: Informe de Supervision (p, 70).

Producto de esta revision, la Autoridad Supervisora verificO que Rapaz presento
los informes de ensayo sin contar con un laboratorio acreditado por Instituto
Nacional de Calidad (Inacal) u otro organismo de acreditacion internacional
reconocido, que den sustento y validez técnica a los resultados presentados.

Sobre esta base, la Autoridad Instructora y la Autoridad Decisora imputaron y
determinaron la responsabilidad administrativa de Rapaz por no realizar el
monitoreo de RNI en la Linea de Transmision en los periodos 2022 (Conducta
Infractora 4) y 2023 (Conducta Infractora 5).

Sobre los argumentos planteados en el recurso de apelacion

El administrado sostiene que cumplié con ejecutar el monitoreo de RNI del 2022 y
2023 segun lo establecido en su instrumento de gestion ambiental y en los puntos
aprobados (RIN 01 y RIN-02).

En esa linea, Rapaz cuestiona que en el numeral 55 de la resolucién impugnada
la DFAI sostenga que los informes de ensayo no tienen acreditacion del Inacal, y
que tal situacion reste sustento y validez técnica a los resultados presentados.
Segun el impugnante, las empresas SGS del Pert S.A.C. y Xertek Life S.A.C, las
cuales emitieron los informes de ensayo, se encuentran debidamente acreditadas
ante el Inacal, por lo que considera que los resultados consignados en dichos
documentos cuentan con el respaldo técnico requerido.

Analisis del TFA

Segun se explicd considerandos atras, mediante las Conductas Infractoras 4y 5
se cuestiona que Rapaz incumpli6 su instrumento de gestion ambiental, debido a
gue, durante los periodos 2022 y 2023, no realiz6 el monitoreo anual de RNI dado
gue presento informes de ensayo sin la acreditacion correspondiente.

Ante estas conductas, Rapaz alega que las empresas que elaboraron los citados
informes si cuentan con acreditacion ante el Inacal. Sin embargo, de la revision
de los informes de ensayo presentados*' se advierte que ninguno cuenta con el
sello de acreditacion correspondiente:

41

Escritos con Registros N° 2023-E01-455504 y N° 2024-E01-045414.
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96.

Imagenes Nros. 15, 16 y 17: extracto de los informes de ensayo

INFORME D€ ENSAYD x
02283648 4em. 0

INFORME DE CIMRO W ImCIOTI 0

INFORME DE ENSAYD [ —
CP2U5630 Rev. & =

Informes de ensayo presentados con Carta N° | Informe presentado con Carta N° HSCR-10-24 del
HSCR-25-23 del monitoreo ejecutado el 08 y 09 de | monitoreo ejecutado el 15 y 16 de noviembre
octubre 2022, donde no se evidencia el sello de | 2023, donde no se evidencia el sello de INACAL u
INACAL u otro Organismo de reconocimiento | otro Organismo de reconocimiento mutuo.

mutuo.

Elaboracién: TFA.

Sobre lo anterior, de acuerdo con las directrices vigentes del INACAL*?, para que
un informe de ensayo o de inspeccion goce de presuncion de validez formal, las
mediciones deben ser ejecutadas bajo el alcance de la acreditacion y consignar
formalmente el sello/simbolo de acreditacion de Inacal (o de un organismo con
acuerdo de reconocimiento mutuo), lo cual no ha ocurrido en el presente caso.

42

Reglamento para el Uso del Simbolo de Acreditacion y Declaracion de la Condicion de Acreditado
(Cédigo: DA-acr-05R):
jtem 5.1/ 5.1.1 (Requisitos Generales para el Uso del Simbolo):

e Especifica que el Simbolo de Acreditacion solo puede ser utilizado por los Organismos de Evaluacion de
la Conformidad (OEC) que cuenten con la acreditacion vigente otorgada por la Direccion de Acreditacion
del INACAL.

e Sefiala explicitamente que el Simbolo de Acreditacién se aplica Unica y exclusivamente a los servicios de
evaluacion de la conformidad que estan comprendidos en el Alcance de Acreditacion.

ftem 5.3/5.3.1 (Uso del Simbolo en Informes y Certificados):
e Dispone que los laboratorios deben incluir el Simbolo de Acreditacion en los informes o certificados de
ensayo Unicamente cuando los resultados reportados provengan de métodos, matrices y pardmetros
explicitamente detallados en el Anexo del Alcance de Acreditacién.

ftem 6.1y 6.2 (Condiciones y Restricciones / Uso No Autorizado e Indebido):

e Prohibe que el OEC utilice el simbolo o emita declaraciones que sugieran la condicién de "acreditado” para
ensayos, métodos o parametros no incluidos en el alcance vigente.

o Establece que en aquellos informes que contengan tanto ensayos acreditados como no acreditados, el
laboratorio debe identificar y sefialar expresamente cudles resultados no forman parte del alcance de la
acreditacion, o en su defecto, emitir dichos ensayos en un documento por separado sin el Simbolo de
Acreditacion.
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En esa linea, de la revision de los informes presentados por Rapaz se advierte
que ninguno de los informes exhibe el simbolo o sello de acreditacion de Inacal
correspondiente al ensayo de RNI en campo. Asi pues, la sola cita en el pie de
pagina indicando que la empresa esta acreditada por Inacal no equivale ni
sustituye la inclusion del simbolo de acreditacion en el reporte especifico.

En efecto, el hecho de que un laboratorio cuente con acreditacion general
otorgada por el Inacal (bajo la norma ISO/IEC 17025)*%, no implica
automaticamente que todos los ensayos, métodos, matrices o parametros
contenidos en sus informes se encuentren acreditados. La acreditacion de un
laboratorio no se otorga a la entidad en su totalidad, sino para un alcance de
acreditacion especifico y delimitado (parametros, métodos de ensayo, matrices y
normas técnicas expresamente aprobados en su certificado).

Sobre esa base, si un laboratorio acreditado realiza un ensayo sobre un parametro
gue no forma parte de su alcance autorizado (o aplica un método distinto), dicho
informe no puede llevar el simbolo/sello de acreditacion de Inacal, ni considerarse
como un ensayo acreditado. De esta manera, presentar un informe de un
laboratorio acreditado cuyo parametro (ej.: RNI) no cuentan con el alcance ni el
sello de acreditacion correspondiente, no resulta idoneo para acreditar el
cumplimiento de la obligacion de monitoreo.

Sobre lo anterior, el TFA ha establecido que la acreditacion no es una formalidad
accesoria, sino un elemento esencial que garantiza la confiabilidad, trazabilidad y
validez técnica de los resultados. Por lo tanto, un monitoreo realizado sin el
cumplimiento de este estandar minimo equivale a una omision total de la
obligacion de monitoreo**.

Sin perjuicio de lo expuesto, se ha revisado que, a la fecha, Xertek Life S.A.C. no
cuenta con acreditacion para los parametros que son objeto del monitoreo de
RNI*. Asimismo, el administrado tampoco ha presentado medios probatorios que
acrediten que, durante el periodo objeto de las Conductas Infractoras 4 y 5, los
laboratorios que habrian elaborado los informes en cuestion contaban con
metodologias acreditadas para los parametros correspondientes de RNI. Lo
anterior es importante, debido a que, una vez verificado el incumplimiento,
corresponde al administrado probar aquello que alega para desvirtuar su
responsabilidad por la comisién de una conducta infractora.

43

44

45

Norma Técnica Peruana NTP-ISO/IEC 17025 (Requisitos generales para la competencia de los
laboratorios de ensayo y calibracion)

Numeral 7.8 (Informe de resultados) y Numeral 7.8.2.1: Exige que cualquier resultado, declaracién o condicion
especial respecto a la validez técnica de los métodos aplicados deba diferenciarse claramente. En los sistemas
de acreditacién ILAC e INACAL, los resultados no cubiertos por el alcance acreditado del laboratorio no pueden
ostentar el respaldo formal ni la trazabilidad que brinda la acreditacion.

Ver las Resoluciones Nros. 535-2024-OEFA/TFA-SE del 25 de julio de 2024, 415-2024-OEFA/TFA-SE del 10
de junio de 2024 y 263-2024-OEFA/TFA-SE del 10 de abril de 2024.

Segun la revisién efectuada de: https://aplicaciones.inacal.gob.pe/crtacre/
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Por lo expuesto, se desestima los argumentos planteados por Rapaz en este
extremo y, en consecuencia, se confirma su responsabilidad por la comision de la
Conductas Infractoras 4y 5.

Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de
Rapaz por la comision de las Conductas Infractoras 6y 7

Marco normativo de la obligacion incumplida

De acuerdo con el numeral 119.1 del articulo 11 del RPAAE®*®, las personas que
tienen a su cargo la ejecucion de proyectos o la operacion de actividades eléctricas
deben presentar a la autoridad competente en materia de fiscalizaciébn ambiental,
hasta el 31 de marzo de cada afio, el informe ambiental anual correspondiente al
ejercicio anterior.

Sobre esta base, el literal 3.4. del articulo 3 del Cuadro de Tipificacion de la
Resolucién de Consejo Directivo N° 0027-2021-OEFA/CD, tipifica la siguiente
infraccion administrativa: no presentar al OEFA el Informe Ambiental Anual, o
presentarlo de manera incompleta o inexacta, segun el contenido, plazo y forma
establecido en la normativa.

Sobre la Supervision Regular 2024 y la construccion de las Conductas
Infractoras 6y 7

En el marco de la Supervision Regular 2024, la Autoridad Supervisora verificd en
el SIGED del OEFA que Rapaz present6 los Informes Ambientales Anuales (en
adelante, IAA) de la Linea de Transmisioén correspondiente al 2022 y 2023*'; no
obstante, advirti6 que esta presentacion se dio fuera del plazo legal previsto,
conforme al siguiente detalle:

Cuadro N° 5: IAA de los periodos 2022y 2023

IAA Fecha méximf:\ de Fecha d!a' Presegé?c;g;gentro
presentacioén presentacion ;
establecido
Periodo 2022 31 de marzo 2023 19 de abril del 2023 No
Periodo 2023 31 de marzo 2024 15 de abril del 2024 No

Elaboracion: TFA.

46

a7

RPAAE

Articulo 119.- Cumplimiento de obligaciones y compromisos ambientales a cargo del Titular

119.1 Las personas a que hace referencia el articulo 2 del presente Reglamento y que tienen a su cargo la
ejecucion de proyectos o la operacion de actividades eléctricas deben presentar a la Autoridad
Competente en Materia de Fiscalizacion Ambiental, hasta el 31 de marzo de cada afio, un Informe
Ambiental Anual correspondiente al ejercicio anterior. En dicho informe se debe dar cuenta, de forma
detallada y sustentada, del cumplimiento de los compromisos y obligaciones ambientales aprobados
en el Estudio Ambiental e Instrumentos de Gestion Ambiental complementarios, asi como de las
disposiciones del presente Reglamento y las regulaciones ambientales que les sean aplicables,
incluyendo informacién consolidada de los controles efectuados a sus emisiones y/o vertimientos

El administrado present6 el IAA 2022 a través de la Carta N° HSCR-25-23 14 (Registro N° 2023-E01-455504) y
el IAA 2023 a través de la Carta N° HSCR-10-24 (Registro N° 2024-E01-045414).
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112.

Sobre esta base, la Autoridad Instructora y la Autoridad Decisora imputaron y
determinaron la responsabilidad de Rapaz por no presentar el IAA de la Linea de
Transmisién dentro del plazo legal para los periodos 2022 (Conducta Infractora 6)
y 2023 (Conducta Infractora 7).

Sobre los argumentos planteados en el recurso de apelacién

El administrado sostiene que los 1AA 2022 y 2023 fueron presentados ante la
Autoridad Supervisora el 19 de abril de 2023 y 15 de abril de 2024,
respectivamente, conforme se acredita con los cargos de presentacion adjuntos a
sus descargos al Informe Final de Instruccién; por ende, debe aplicarse la
condicion eximente de responsabilidad por subsanacion voluntaria.

Segun Rapaz, al haberse presentado a la Autoridad Supervisora los I1AA 2022 y
2023 antes de la imputacion de cargos, el incumplimiento se encontraba
plenamente subsanado, pues se habia restablecido la situacién juridica exigida
mediante la entrega de la informacién ambiental correspondiente.

Sobre esa base, el administrado sostiene que la propia autoridad habria
reconocido en el numeral 130 de la Resolucién Directoral | que no se generaron
efectos nocivos en el ambiente, lo que, a su criterio, evidencia la inexistencia de
una afectacion material al interés publico.

De igual manera, el impugnante invoca el principio de Informalismo, conforme al
cual los derechos e intereses de los administrados no deben verse afectados por
exigencias formales que puedan ser subsanadas dentro del procedimiento,
siempre que ello no afecte derechos de terceros o el interés publico. En tal sentido,
sostiene que sancionar o negar la aplicacién de la subsanacién voluntaria por la
sola presentacion extemporanea de los IAA, pese a que la informacion finalmente
fue entregada a la autoridad, supondria privilegiar la forma sobre el fondo.

Segun el administrado, conforme con el principio de Eficacia, la actuacion
administrativa debe orientarse al cumplimiento de sus fines y evitar decisiones
innecesarias. Bajo dicha premisa, Rapaz sostiene que, si la finalidad de la
obligacién consiste en proporcionar informacion a la autoridad y fue finalmente
cumplida con la presentacion de los IAA, no existiria justificacion para considerar
gue subsiste una afectacion que impida reconocer la subsanacion voluntaria.

Sobre esta base, el administrado sostiene que no existe una vulneracién a las
labores de supervisién del OEFA que impida la aplicacién de la subsanacion
voluntaria, pues el incumplimiento habria sido de caracter meramente formal, sin
impacto ambiental ni afectacién sustancial a la funcion de fiscalizacion. En
consecuencia, sefala que no corresponde la declaratoria de responsabilidad ni la
imposicién de una sancion, e invoca para ello los principios de informalismo y
eficacia.

Pagina 32 de 53

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



113.

114.

115.

Andlisis del TFA

Respecto de la subsanacion voluntaria alegada por el administrado, corresponde
traer a colacion lo sefialado por este Tribunal respecto de la aplicacion del
Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo
Directivo N.° 00019-2025-OEFA/CD (en adelante, Nuevo Reglamento de
Supervisién), el cual regula, entre los supuestos que pueden determinar el
archivo del expediente de supervision, la subsanacion voluntaria del
incumplimiento antes de la imputacién de cargos*®.

Al respecto, el literal a) del numeral 24.2 del articulo 24 del Nuevo Reglamento de
Supervision establece que la Autoridad de Supervision puede disponer el archivo
del expediente de supervisién cuando el administrado acredite la subsanacién
voluntaria del incumplimiento con anterioridad a la notificacion del cargo
imputado®. Dicha disposicién guarda correspondencia con lo previsto en el literal
f) del numeral 1 del articulo 236-A del TUO de la LPAG, que reconoce como
condicién eximente de responsabilidad la subsanacion voluntaria del acto u
omision imputado como constitutivo de infraccion administrativa antes de la
notificacion de la imputacién de cargos®°.

Sobre el particular, conforme al criterio desarrollado por este Tribunal, el Nuevo
Reglamento de Supervision regula la subsanacion voluntaria en términos mas
favorables para el administrado, en tanto la voluntariedad se determina en funcion
del momento en que se efectla la subsanacion; esto es, con anterioridad al inicio
del PAS, sin que se encuentre condicionada a la inexistencia de un requerimiento
previo de la autoridad®!. En consecuencia, al tratarse de una disposicién que incide
directamente en la determinacion de la responsabilidad administrativa,
corresponde evaluar su aplicacion al presente caso en virtud del principio de
retroactividad benigna previsto en el numeral 5 del articulo 230 del TUO de la
LPAG®2,

48

49

50

51

52

Ver Resolucion N.° 211-2026-OEFA/TFA-SE del 28 de abril de 2026, considerandos 33 a 44. Asimismo, ver
Resoluciones Nros. 064-2026-OEFA/TFA-SE y 065-2026-OEFA/TFA-SE, ambas del 10 de febrero de 2026.

Reglamento de Supervisiéon del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N.° 00019-2025-
OEFA/CD, publicado en el diario oficial EI Peruano el 24 de julio de 2025.
Articulo 24.- Acciones del administrado ante incumplimientos
24.2  La Autoridad de Supervision puede disponer el archivo del expediente de supervisiéon en los siguientes
supuestos:
a. Cuando el administrado acredite la subsanacion voluntaria del incumplimiento con anterioridad a
la notificacién del cargo imputado. (...).

TUO de laLPAG
Articulo 236-A.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones
1. Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes: (...)
f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como
constitutivo de infraccion administrativa, con anterioridad a la notificaciéon de la imputacién de
cargos a que se refiere el inciso 3) del articulo 255.

Ver Resolucion N.° 211-2026-OEFA/TFA-SE del 28 de abril de 2026.

TUO de laLPAG

Articulo 230.- Principios de la potestad sancionadora administrativa(...)

5. Irretroactividad. - Son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes en el momento de incurrir el
administrado en la conducta a sancionar, salvo que las posteriores le sean mas favorables. Las
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En ese marco, a efectos de determinar si corresponde aplicar el eximente de
responsabilidad por subsanacién voluntaria, debe verificarse, en primer término,
si la conducta infractora es susceptible de subsanacion y, de ser asi, si esta fue
subsanada antes del inicio del PAS.

Al respecto, en el caso de las Conductas Infractoras 6 y 7 tenemos gque estas
constituyen infracciones de naturaleza instantanea, que se consuma al dia
siguiente de vencido el plazo para cumplir con presentar el IAA 2022 y 2023.
Vencido este plazo, la no presentacion de la informacion requerida afecta la
eficacia de la fiscalizaciébn ambiental, sin que ello pueda ser subsanado con
acciones posteriores.

Asi pues, en torno a la subsanacion voluntaria, el TFA ha establecido que no
resulta aplicable para el caso de las infracciones instantaneas®®, toda vez que la
situacion antijuridica creada por estas conductas se consuma en un solo y unico
momento; por ende, no podria subsanarse posteriormente tal situacion.

En ese sentido, en las infracciones instantaneas —consumadas en un solo
momento— no existe un “estado” actual que pueda cesar, pues la situacion
antijuridica se crea y desaparece en el instante que se consuma la infraccién; por
tanto, estas infracciones son insubsanables.

De esta manera, contrariamente a lo sostenido por Rapaz, en el presente caso
no se ha acreditado una condicién eximente de responsabilidad. En consecuencia,
no corresponde aplicar el literal f) del numeral 1 del articulo 236-A del TUO de la
LPAG y se desestima lo alegado por el administrado en este extremo.

Sin perjuicio de lo expuesto, respecto al principio de informalismo®* citado por el
administrado, corresponde sefialar que su aplicacion debe efectuarse atendiendo
a la naturaleza de la obligacion y a los efectos que la conducta genere en el
ejercicio de las funciones de la Administracion. En ese sentido, el hecho de que
las conductas materia de analisis no generen efectos nocivos en el ambiente
Gnicamente determinaria que no se apliquen los factores agravantes vinculados a
este concepto, como ha ocurrido en el presente caso, pero no que se exima de
responsabilidad ni de la sancion correspondiente por las conductas infractoras
cometidas.

53

54

disposiciones sancionadoras producen efecto retroactivo en cuanto favorecen al presunto infractor o al
infractor, tanto en lo referido a la tipificaciéon de la infraccién como a la sancién y a sus plazos de
prescripcion, incluso respecto de las sanciones en ejecucién al entrar en vigor la nueva disposicion.

Esta postura ha sido establecida en los precedentes de observancia obligatoria contenidos en las Resoluciones
Nros. 443-2018-OEFA/TFA-SMEPIM y 463-2018-OEFA/TFA-SMEPIM.

TUO dela LPAG

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1.6. Principio de informalismo. - Las normas de procedimiento deben ser interpretadas en forma favorable
a la admisién y decision final de las pretensiones de los administrados, de modo que sus derechos e
intereses no sean afectados por la exigencia de aspectos formales que puedan ser subsanados dentro
del procedimiento, siempre que dicha excusa no afecte derechos de terceros o el interés publico.
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124.

V1.4

125.

126.

Finalmente, se debe sefialar que el Nuevo Reglamento de Supervision también
contempla la figura de correccion de la conducta infractora; sin embargo, la misma
tampoco resulta aplicable en la medida que la conducta infractora consiste en
realizar la presentacion extemporanea de los IAA, no siendo légicamente
admisible que se considere la misma accion que configura la infraccion como el
hecho que configura la subsanacién o correccion de la conducta infractora.

Por otro lado, en torno al principio de eficacia®®, este establece que se debe
prevalecer el cumplimiento de la finalidad del acto procedimental, sobre aquellos
formalismos cuya realizacién no incida en su validez. Sin embargo, en el caso
concreto, no desvirtia que estos fueron presentados fuera del plazo y que impidié
a la Autoridad Administrativa contar oportunamente con la informacién para el
ejercicio de sus funciones de supervision y fiscalizacion ambiental. Por tanto, la
presentacion extemporanea de los IAA 2022 y 2023 no equivale al cumplimiento
oportuno de la obligacién ni satisface la finalidad que se pretende alcanzar.

Por lo expuesto, se desvirtian los alegatos planteados por Rapaz y, en
consecuencia, se confirma su responsabilidad por las Conductas Infractoras 6y 7.

Determinar si la multa impuesta por las conductas infractoras se enmarca
dentro de los parametros previstos en nuestro ordenamiento juridico.

Marco normativo que regula laimposicion de multas

Las sanciones administrativas tienen por objetivo principal disuadir o desincentivar
la comision de infracciones, y asi, como fin Gltimo, adecuar las conductas de los
administrados al cumplimiento normativo®®. Para este propésito, la autoridad
administrativa debe asegurar que la magnitud de las sanciones que imponga sea
mayor o igual al beneficio esperado por los administrados, producto de la comision
de las infracciones.

Por este motivo, nuestro legislador ha previsto reglas generales para que las
entidades publicas impongan una sancion administrativa razonable; es decir, que
permita internalizar a los administrados las consecuencias de su actuar
antijuridico. Estas reglas generales se encuentran reguladas en el numeral 3 del
articulo 230 del TUO de la LPAG:

55
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TUO dela LPAG

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1.10. Principio de eficacia. - Los sujetos del procedimiento administrativo deben hacer prevalecer el
cumplimiento de la finalidad del acto procedimental, sobre aquellos formalismos cuya realizacién no
incida en su validez, no determinen aspectos importantes en la decision final, no disminuyan las garantias
del procedimiento, ni causen indefension a los administrados. En todos los supuestos de aplicacion de
este principio, la finalidad del acto que se privilegie sobre las formalidades no esenciales debera ajustarse
al marco normativo aplicable y su validez sera una garantia de la finalidad publica que se busca satisfacer
con la aplicacién de este principio.

POLINSKY, Michael y SHAVELL, Steven. The Economic Theory of Public Enforcement of Law, en: Journal of
Economic Literature, 2000, Vol. XXXVIII, pp. 45-76.
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Articulo 230.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los

siguientes principios especiales: (...)

3. Razonabilidad. - (...) las sanciones a ser aplicadas deberan ser
proporcionales al incumplimiento calificado como infraccion, observando los
siguientes criterios que se sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion

b) La probabilidad de deteccién de la infraccion;

C) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econdmico causado;

e) La reincidencia, por la comision de la misma infraccion dentro del plazo
de un (1) afio desde que quedd firme la resolucién que sancionoé la
primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comision de la infraccién; y

0) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor. (...)

En el marco del presente PAS, el desarrollo de estas reglas generales se
encuentra en la “Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de
los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones”,
aprobada por la Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-
OEFA/PCD®’ y modificada con la Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo
N° 024-2017-OEFA/CD®® (Metodologia de Multas)*.

En este contexto, en el Anexo N° 1 de la Metodologia de Multas se sefiala que, en
caso no exista informacion suficiente para la valorizacion del dafio real probado
(célculo econémico del dafo), la multa base se calculara considerando el beneficio
ilicito y la probabilidad de deteccién, y luego se aplicaran los factores para la
graduacion de sanciones correspondientes. Lo anterior se aprecia en la siguiente
férmula:

Multa (M) = (g) F]

Donde:

B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la horma)

p = Probabilidad de deteccién

F = Suma de factores para graduacién de sanciones (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7)

De esta manera, la Metodologia de Multas tiene como propdsito que estas
sanciones dispuestas por la autoridad administrativa: (i) desincentiven la comision
de infracciones a la legislacion ambiental; (ii) brinden un tratamiento equitativo y
razonable a los administrados a través del conocimiento publico de los criterios
objetivos que permiten su graduacion; y, (iii) contribuyan a garantizar la resolucion

57
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Publicada en el diario oficial El Peruano el 12 de marzo de 2013.

Publicada en el diario oficial El Peruano el 13 de setiembre de 2017.

Esta Metodologia de Multas fue derogada con la Resolucion de Consejo Directivo N° 0005-2026-OEFA/CD,
publicada el 27 de marzo de 2026; sin embargo, de acuerdo con la Unica Disposicién Complementaria Transitoria

de esta Ultima resolucién, los procedimientos administrativos sancionadores iniciados antes de su entrada en
vigencia, como sucede en el presente caso, se rigen en todas sus instancias por la citada Metodologia de Multas.
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B.1

133.

B.2

134.

135.

expeditiva de los problemas ambientales que ponen en riesgo el valor de los
recursos naturales, la proteccion de la salud y la vida humana.

Adicionalmente, mediante Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo
N°00083-2022-OEFA/PCD, emitida el 29 de diciembre de 2022, se aprob¢ el
“‘Manual de aplicacion de criterios objetivos de la metodologia para el calculo de
las multas base y la aplicacion de los factores para la graduacion de sanciones en
el OEFA” (Manual de Criterios de la Metodologia de Multas).

Asimismo, la determinacion de la multa impuesta por la DFAI se sustento en el
Informe N.° 0696-2026-OEFA/DFAI-SSAG (en adelante Informe de Multa 1) y el
Informe N.° 01345-2026-OEFA/DFAI-SSAG (en adelante, Informe de Multa Il),
notificados con las Resoluciones Directorales 1 y Il respectivamente, lo cual resulta
concordante con el articulo 6 del TUO de la LPAG®°,

Sobre lo anterior, de la revision de los Informes de Multa | y 1l se advierte que el
detalle y célculo de los componentes de la multa se desarrollan en el Informe de
Multa I. Por su parte, en el Informe de Multa Il se absuelven los descargos
presentados por el administrado en su recurso de reconsideracion los cuales
fueron desestimados, confirmandose asi la sancién determinada en el Informe de
Multa I.

Sobre los cuestionamientos formulados en el recurso de apelaciéon
Sobre las multas de las Conductas Infractoras 1,6y 7

En el recurso de apelacion, Rapaz no plantea un cuestionamiento concreto en
torno al calculo de las multas impuestas para las Conductas Infractoras 1,6y 7,
por ende, habiéndose confirmado la responsabilidad por estas conductas y no
advirtiendose un vicio de nulidad en la determinacién de la sancién econémica,
corresponde confirmar las citadas multas.

Sobre las multas de las Conductas Infractoras 2y 3

El administrado sostiene que presentd las DAMRS de los afios 2022 y 2023 de
forma consolidada incorporando la informacién de todas las operaciones bajo el
mismo titular, aplicando un enfoque de gestion ambiental integrado.

Sobre esa base, Rapaz adjunta los respectivos DAMRS con un mayor nivel de
detalle del origen de los residuos generados en sus operaciones y especificidad
técnica, con el fin de acreditar el cumplimiento de su obligacibn ambiental y se
revogue la multa impuesta.

60

TUO de la LPAG

Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo (...)

6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de
anteriores dictdmenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicién de que se les
identifique de modo certero, y que por esta situacién constituyan parte integrante del respectivo acto. Los
informes, dictamenes o similares que sirvan de fundamento a la decision, deben ser notificados al
administrado conjuntamente con el acto administrativo.
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Analisis del TFA

Al respecto, el administrado se encontraba obligado a presentar las DAMRS
correspondientes a los afios 2022 y 2023 dentro del plazo y conforme a la forma
y modo establecidos en la normativa aplicable. Asimismo, el articulo 36 de la
LGIRS se establece que tanto los residuos municipales como los no municipales
deben ser almacenados de manera diferenciada y en areas especificamente
destinadas para tal fin. En ese contexto, la DAMRS debe ser presentada respecto
de cada unidad que cuente con un instrumento de gestion ambiental.

En esa linea, con las Conductas Infractoras 2 y 3 se imputa al administrado el
incumplimiento de su obligacién de reportar la DAMRS 2022 y 2023 a través del
Sigersol, dicha obligacion ambiental requiere la observancia de un plazo, forma 'y
modo especifico, en donde el solo incumplimiento de una de esas condiciones —
como se dio en el presente caso— ameritaba una sancién al administrado.

De la revision del Informe de Multa Il se advierte que la primera instancia construy6
el esquema de costos evitados considerando la actividad de Sistematizacion y
remision de la informacién (CE).

Para la determinacion del referido costo, la primera instancia consider6 el valor
correspondiente a cuarenta (40) horas de trabajo de un profesional, equivalentes
a cinco (5) dias de labores, considerando una jornada de ocho (8) horas diarias,
conforme se muestra a continuacion:

Imagen N.° 18: Costo evitado de la sistematizacion y remision de la
informacion de la conducta infractora 2

- Recoleccion y validacion de informacion (16 horas - 2 dias):
v Recopilaciéon de datos sobre los residuos sélidos generados por la
empresa durante el afo.
v Reuvision y validacion de la informacion para asegurar su exactitud y
conformidad con las categorias exigidas por la normativa.
- Ingreso de datos en el SIGERSOL (8 horas - 1 dia):
v Ingreso de la informacién recopilada en la plataforma SIGERSOL.
v Revision detallada de cada seccion de la plataforma para asegurar
que los datos ingresados cumplan con los requisitos establecidos.
- Revision final y correccion de errores (8 horas - 1 dia):
v Reuvision final de la declaraciéon ingresada en la plataforma para
detectar y corregir posibles errores antes de la presentacion oficial.
- Presentacion y obtencién de comprobante (8 horas — 1 dia):
v Presentacion formal de la declaracion en SIGERSOL.

v Obtencién del comprobante de presentaciéon y archivo del mismo
para futuras auditorias,

Asimismo, se contempla el alquiler*® de un equipo de cémputo por las horas
de trabajo?’,
Fuente: Informe de Multa Il, pp. 22 y 17.
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No obstante, en mérito del principio de razonabilidad, esta Sala considera que la
inversion de dias que forman parte de un escenario ideal de cumplimiento de la
conducta infractora es de tres (3) dias®* —con una equivalencia de ocho (8) horas
por dia—. De este modo, se asigna un (1) dia por cada una de las actividades
gue se detallan a continuacion:

Cuadro N.° 6: Actividades a considerar para el costo de sistematizacion y
remision de informacion

Actividad Horas/dias Detalle

Comprende la recopilacion de datos sobre los residuos
solidos generados por la empresa durante el afio.

Recopilacion y Una vez obtenida, se procede a la revision de la
revision de 8 horas 0 1 dia | informacién para asegurar su exactitud y conformidad
informacion con las categorias exigidas por la normativa.

Esta etapa es fundamental para garantizar que la
informacién base sea confiable.

Dicha actividad implica organizar la informacion
recolectada, y para estos fines se utilizan herramientas
y métodos para sistematizar los datos, seguidos de una

Sistematizaciéon y validacién exhaustiva para asegurar su coherencia y
validacion dela |8 horas o 1dia | cumplimiento con los requisitos establecidos.
informacion

Esta validacion es crucial para detectar y corregir
posibles errores antes de subirlo en la plataforma,
asegurando asi la integridad de la informacién.

Al respecto, la actividad de remision se enfoca en
ingresar y enviar la informacion en la plataforma

Remisiény Sigersol, asi como un seguimiento detallado para
seguimiento del confirmar que el sistema ha recibido los datos
envio de la correctamente y que no se presenten errores en la
informacion 8 horas 0 1 dia | carga.
presentada ante
la plataforma Hacer un seguimiento permite responder de inmediato a
Sigersol posibles incidencias o requerimientos adicionales,

garantizando que el proceso sea completado de manera

efectiva y oportuna.

Elaboracién: TFA.

En consecuencia, la multa de las Conductas Infractoras 2 y 3 deben ser
reformuladas, teniendo en cuenta que el periodo de trabajo para presentar la
DAMRS a través del Sigersol correspondiente al afio 2022 y 2023 es de solo tres
(3) dias —equivalente a 24 horas—y no cinco (5) dias como lo sostuvo la DFAI.

En coherencia con ello, se mantiene el costo de alquiler de la laptop, dado que
dicho gasto esta directamente vinculado al nimero de dias efectivamente
empleados para la sistematizacion de la informacion.

61

Véanse el considerando 104 de la Resolucién N.° 421-2025-OEFA/TFA-SE del 31 de julio de 2025, el
considerando 183 de la Resolucion N.° 340-2025-OEFA/TFA-SE del 12 de junio de 2025, asi como el
considerando 80 de la Resolucion 851-2024-OEFA/TFA-SE del 28 de noviembre de 2024.
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Asimismo, si bien el administrado present6 la DAMRS 2022 y 2023 dentro del
plazo establecido, ello no determina, por si solo, el cumplimiento integro de la
obligacion, toda vez que esta no se agota con su presentacion oportuna, sino que
exige, ademas, que la informacion sea presentada en los términos establecidos
por la normativa aplicable, lo cual no se dio en el presente caso.

Por lo expuesto, corresponde revocar la Resolucion Directoral 1l y, en
consecuencia, reformular la multa impuesta por la comision de las Conductas
Infractoras 2 y 3. Dicha reformulacion se abordara en el apartado correspondiente.

Sobre lamulta de las Conductas Infractoras 4y 5

El administrado sefiala que cumplié con ejecutar los monitoreos de RNI durante
los periodos 2022 y 2023, y que no existiria razonabilidad en la determinacién de
las multas de estas conductas.

Analisis del TFA

De forma previa, corresponde precisar que el argumento relacionado a que el
administrado habria cumplido con ejecutar los monitoreos de RNI de los periodos
2022 y 2023, fueron materia de pronunciamiento en los considerandos previos de
la presente resolucion, los cuales fueron desestimados toda vez que se verificd
gue los respectivos informes de ensayos no se encontraban acreditados por
Inacal.

Ademas, se ha verificado que el administrado no realizé los monitoreos de
radiaciones no ionizantes, mediante un laboratorio acreditado por el Inacal o por
un organismo internacional reconocido. Al no contar con este respaldo, dichos
monitoreos no satisfacen el estdndar minimo exigido por la normativa ambiental
y, en consecuencia, se consideran como no efectuados.

Ahora bien, segun lo detallado en el Informe de Multa Il, se observa que la
estructura de costos evitados para las Conductas Infractoras 4 y 5 ha sido
desarrollada de la siguiente manera: (i) CE1: Planificacion y Muestreo y (ii) CE2:
Andlisis de datos del monitoreo de RNI en un laboratorio acreditado.

En esa linea se advierte que, para el costo CE1, se considero la contratacion de
un (1) profesional durante (1) dia para la actividad de planificacion; y, un (1)
monitor ambiental y un (1) técnico durante dos (2) dias para la ejecucion del
muestreo, conforme se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro N.° 7: Justificacion de la DFAI para el personal y tiempo de trabajo

Actividad Dias Personal Justificacion

Encargado de realizar actividades de
verificacién, actualizacién, busqueda de
laboratorios acreditados, preparacion,
Planificacion Un (1) dia Un (1) profesional | mantenimiento de sitios de monitoreo,
coordinacion, planificacion de rutas y las
actividades de verificacion de medidas de
seguridad de trabajo.
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Primer dia: realizar la induccion de
seguridad, salud ocupacional y medio
ambiente, y el reconocimiento del area de
trabajo dos se realizard el monitoreo
ambiental a fin de identificar los accesos 'y
las condiciones de los puntos de

Un (1) monitor muestreo.
Muestreo Dos (2) dias ambiental
Un (1) técnico Segundo dia: ejecutar el monitoreo

ambiental y la generacion de cadenas de
custodia para el envio de muestras de
laboratorio; asimismo, el monitoreo debe
ser evidenciado mediante registros
fotograficos/videos fechados y

georreferenciados.

Fuente: Informe de Multa II.
Elaboracion: TFA.

Sobre lo anterior, esta Sala coincide con la DFAI en que la ejecucion del muestreo
requiere la participacién de un (1) encargado y un (1) asistente, debido a que
comprende actividades simultaneas y complementarias. De este modo, mientras
el encargado opera y supervisa el equipo de medicién; el asistente realiza el
registro de informacién y de las condiciones del entorno, contribuyendo a
garantizar la continuidad, trazabilidad y confiabilidad de las mediciones.

Por otro lado, respecto de la actividad de planificacion, es importante enfatizar
que, para asegurar el cumplimiento efectivo de la ejecucién del monitoreo, resulta
fundamental que esta actividad englobe la programacion del muestreo y las
actividades conexas al monitoreo en concordancia con el precedente de
observancia obligatoria contenida en la Resolucion N.° 447-2023-OEFA/TFA-
SE®2.

En linea con lo mencionado por la DFAI, las actividades de planificacion
corresponden a un profesional que se encargue de organizar las tomas de
muestras, verificar que el personal contratado cumpla con los implementos de
seguridad, tomando en cuenta que los monitoreos se ejecutan en actividades
riesgosas, que realice la induccion de seguridad y salud ocupacional y medio
ambiente y el reconocimiento del area de trabajo donde se realizara el monitoreo
ambiental a fin de identificar los accesos y las condiciones del punto de muestreo.

En este contexto, se advierte que, para el primer dia de la actividad de muestreo,
la DFAI consideré la realizacion de actividades como la inducciéon en seguridad y
salud ocupacional y medio ambiente, asi como el reconocimiento del area de
trabajo, entre otras. Al respecto, esta Sala discrepa de dicha consideracioén, toda
vez gque estas actividades corresponden a una etapa previa al desarrollo del
muestreo propiamente dicho, por lo que deben ser incorporadas dentro de la etapa
de planificacion.

En esa linea, si bien la DFAI estim6 dos (2) dias de trabajo para la ejecucion del
monitoreo —uno destinado a las actividades de induccion y reconocimiento del
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160.

161.

area, y otro a la realizacién del muestreo—, corresponde precisar que Unicamente
el segundo dia corresponde a la etapa de muestreo. En consecuencia, para
efectos de la reformulacion del célculo de multa, dicha actividad debe considerar
un (1) solo dia de ejecucion.

En ese sentido, corresponde reformular el calculo de multa de las Conductas
Infractoras 4 y 5, considerando la exclusién de un (1) dia de la actividad de
muestreo (CE1).

Sobre lamulta de las Conductas Infractoras 6y 7

Rapaz alega que, conforme al articulo 19 de la Ley N.° 29325, la imposicion de
una sancion requiere considerar la afectacion real o el riesgo significativo al
ambiente derivado de la conducta imputada. En el presente caso, el recurrente
afirma que la presentacion extemporanea de los IAA no generd un dafio ni riesgo
ambiental, debido a que la operacién de la linea de transmisién se mantuvo bajo
control, con cumplimiento de su instrumento de gestion ambiental.

Segun Rapaz, no se produjo afectacion a los componentes fisico, biolégico o
social, ni existi6 beneficio econémico, ventaja indebida o reduccion ilicita de
obligaciones. Aunado a ello, el administrado sostiene que conforme al principio de
razonabilidad un incumplimiento formal no implica automaticamente una
afectacion sustantiva a la funcién de fiscalizacion, por lo que debe determinarse si
la conducta impidio real y efectivamente el ejercicio de las competencias del
OEFA.

En ese sentido, Rapaz indica que la propia DFAI ha reconocido en el numeral 130
de la Resolucién Directoral | que no se generaron efectos nocivos en el ambiente,
lo que evidencia que no hubo afectacion al interés publico.

Finalmente, el administrado cita los principios de razonabilidad, informalismo y
eficacia, bajo los cuales sustenta que el incumplimiento es de caracter meramente
formal, sin generar un impacto ambiental ni afectacion a la fiscalizacion, resultaria
aplicable el eximente de responsabilidad.

Anélisis del TFA

Al respecto, sobre la inexistencia de dafio ambiental que alega el administrado, es
pertinente traer a colacion que, en el marco de la Metodologia de multas, cuando
no hay evidencia de un dafio real, la formula para el célculo de multa esta
compuesta por tres (3) componentes principales: (i) el beneficio ilicito (B), (ii) la
probabilidad de deteccién (p); v, (iii) los factores para la graduacién de sanciones
[F] (en adelante, Formula para el Calculo de Multas).

Es en este ultimo componente (F) donde se incorpora la evaluacion del dafio o
riesgo ambiental. No obstante, de la revision del expediente administrativo se
advierte que, en el Informe de Multa Il, la DFAI no activé ninguno de dichos
factores que conforman dicho componente, por lo que este elemento no fue
considerado en el calculo de la multa.
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Para mayor detalle, se muestra como la primera instancia determiné el
componente (F) en la multa de la Conducta Infractora 6:

Imagen N° 19: Factores para la graduacion de sanciones de la Conducta
Infractora 6

iii) Factores para la Graduacion de Sanciones (F)

Para el presente caso, dada la naturaleza de la infraccion bajo andlisis y para
efectos del célculo de la multa, no se identifica la existencia de factores para la
graduacion de la sancion. En tal sentido, en la formula de la multa se consigna una
calificacion de 1.0 (100%).

Fuente: Informe de Multa Il, p. 43.

En ese sentido, para las Conductas Infractoras 5y 6, no se ha considerado la
activacion de factores de graduacion de las sanciones, por lo que se desestima lo
manifestado por Rapaz en este extremo.

Por lo expuesto, se desestima los argumentos del administrado en este extremo y
se confirma la multa por la comision de las Conductas Infractoras 6y 7.

Sobre lareformulaciéon de las multas
Sobre la multa de la Conducta Infractora 2

Respecto a la Conducta Infractora 2, la DFAI estructurd los costos evitados
considerando el costo de sistematizacion y remision de la informacion (CE)
considerando un (1) profesional con su respectivo equipo de coOmputo por un
periodo de cuarenta (40) horas equivalentes a cinco (5) dias de trabajo.

En atencion a lo expuesto, corresponde ajustar el costo evitado del beneficio ilicito
(B), reduciendo el tiempo requerido para el cumplimiento de la obligacion, de
cuarenta (40) horas (5 dias) a veinticuatro (24) horas (3 dias) costo de
sistematizacion de informacion. De esta manera, este Tribunal ha determinado
qgue dicho componente asciende a 0,208 (cero con 208/1000) UIT, conforme al
siguiente detalle:

Cuadro N.° 10: Detalle del nuevo célculo del beneficio ilicito (B)

Descripcion Monto

CE: El administrado no reporté a través del SIGERSOL la Declaraciéon Anual
sobre Minimizacion y Gestion de Residuos Sdlidos no Municipales del afio
2022, correspondiente a la L.T. 33/10 KV S.E. Rapaz Il - S.E. Iscaycruz - US$ 248,325
S.E. Localidad Rapaz, conforme a lo establecido en las normas
reglamentarias y complementarias del Decreto Legislativo N° 1278 @

COK (anual). ® 9,818%
COKm (mensual). 0,784%
T1: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 34,700
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C.2

170.

Costo evitado ajustado a la fecha del calculo de la multa [CE*(1+COKm)T]. US$ 325,618

Tipo de cambio promedio de los Ultimos 12 meses. @ 3,507

Beneficio ilicito (S/) © S/.1141,942

Unidad Impositiva Tributaria al afio 2026 - UITz2026 @ S/ 5 500,000

Beneficio llicito (UIT) 0,208 UIT
Fuente:

(a) El costo evitado se estimé en un escenario de incumplimiento segun el periodo correspondiente, con sus
factores de ajuste respectivos (IPC y tipo de cambio). Ver Anexo N.° 2 de esta resolucion.

(b) Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector Electricidad, estimado a partir del valor promedio del
costo de capital en el subsector Transmision (2011-2015), informacion obtenida de: Vasquez, A.y C. Aguirre
(2017). El Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una estimacion para los sectores de Mineria,
Electricidad, Hidrocarburos Liquidos y Gas Natural en el Per(. Documento de Trabajo N.° 37. Gerencia de
Politicas y Analisis Econémico — Osinergmin, Pera.

(c) El periodo de capitalizacién es contabilizado a partir del dia calendario siguiente al plazo méximo para remitir
la informacion (26 de abril de 2023) hasta la fecha de calculo de multa (19 de marzo de 2026).

(d) Banco Central de Reserva del Perd (BCRP). Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario -
Promedio de los Jdltimos 12 meses. Fecha de consulta: 19 de marzo de 2026.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01207PM/html/2025-02/2026-
2/

(e) Cabe precisar, que, si bien la fecha de emision del informe corresponde a marzo de 2026, la fecha
considerada para el IPC y el TC fue hasta febrero 2026, toda vez que, dicha informacién se encontraba
disponible a la fecha de emision del presente informe.

() SUNAT - indices y tasas. http://www.sunat.gob.pefindicestasas/uit.html

Elaboracion: TFA.

En esa linea, al haber sido necesario modificar el beneficio ilicito (B) y mantener
los factores para la graduacion de sanciones [F], asi como la probabilidad de
deteccion (p), este Tribunal considera que el valor de la multa calculada sera el
gue se detalla a continuacion:

Cuadro N.° 11: Nueva multa calculada por el TFA

Componentes Valor
Beneficio llicito (B) 0,208 UIT
Probabilidad de deteccion (p) 1,00
Factores para la graduacion de sanciones [F] = (1+f1+f2+fa+fs+fs+fe+7) 100%
Multa calculada en UIT = (B/p) * (F) 0,208 UIT

Elaboracion: TFA.

Sobre lo anterior, de acuerdo con el tipo infractor, se establece una sancién
aplicable para esta infraccion de hasta 3 UIT; por ende, la multa calculada (0,208
UIT) se encuentra dentro del rango establecido por la norma tipificadora.

Como puede observarse, la multa determinada por la DFAI (0,346 UIT) es mayor
que la multa determinada por este Tribunal (0,208 UIT). En ese sentido,
corresponde revocar la multa calculada por la primera instancia y sancionar a
Rapaz con una multa ascendente a 0,208 (cero con 208/1000) UIT por la comision
de la Conducta Infractora 2.

Sobre la multa de la Conducta Infractora 3

Respecto a la Conducta Infractora 3, la DFAI estructurd los costos evitados considerando
el costo de sistematizacién y remisién de la informacién (CE) considerando un (1)
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profesional con su respectivo equipo de computo por un periodo de cuarenta (40) horas
equivalentes a cinco (5) dias de trabajo.

En atencién a lo expuesto, corresponde ajustar el costo evitado del beneficio ilicito
(B), reduciendo el tiempo requerido para el cumplimiento de la obligacion, de
cuarenta (40) horas (5 dias) a veinticuatro (24) horas (3 dias) costo de
sistematizacion de informacién. De esta manera, este Tribunal ha determinado
gue dicho componente asciende a 0,197 (cero con 197/1000) UIT, conforme al
siguiente detalle:

Cuadro N.° 12: Detalle del nuevo calculo del beneficio ilicito (B)

Descripcion Monto

CE: El administrado no report6 a través del SIGERSOL la Declaracién Anual

sobre Minimizacion y Gestion de Residuos Sélidos no Municipales del afio

2023, correspondiente a la L.T. 33/10 KV S.E. Rapaz Il - S.E. Iscaycruz - US$ 257,932
S.E. Localidad Rapaz, conforme a lo establecido en las normas

reglamentarias y complementarias del Decreto Legislativo N° 1278 @

COK (anual). ® 9,818%
COKm (mensual). 0,784%
T1: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 22,900
Costo evitado ajustado a la fecha del célculo de la multa [CE*(1+COKm)T]. US$ 308,441
Tipo de cambio promedio de los Ultimos 12 meses. @ 3,507
Beneficio ilicito (S/) © S/.1 081,703
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2026 - UITz2026 S/ 5 500,000
Beneficio llicito (UIT) 0,197 UIT

Fuente:

(a) El costo evitado se estimd en un escenario de incumplimiento segun el periodo correspondiente, con sus
factores de ajuste respectivos (IPC y tipo de cambio). Ver Anexo N.° 2 de esta resolucion.

(b) Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector Electricidad, estimado a partir del valor promedio del
costo de capital en el subsector Transmision (2011-2015), informacion obtenida de: Vasquez, A.y C. Aguirre
(2017). El Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una estimacion para los sectores de Mineria,
Electricidad, Hidrocarburos Liquidos y Gas Natural en el Per(. Documento de Trabajo N.° 37. Gerencia de
Politicas y Analisis Econémico — Osinergmin, Pera.

(c) El periodo de capitalizacién es contabilizado a partir del dia calendario siguiente al plazo maximo para remitir
la informacion (20 de abril de 2024) hasta la fecha de calculo de multa (19 de marzo de 2026).

(d) Banco Central de Reserva del Perd (BCRP). Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario -
Promedio de los dltimos 12 meses. Fecha de consulta: 19 de marzo de 2026.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01207PM/html/2025-02/2026-
2/

(e) Cabe precisar, que, si bien la fecha de emision del informe corresponde a marzo de 2026, la fecha
considerada para el IPC y el TC fue hasta febrero 2026, toda vez que, dicha informacién se encontraba
disponible a la fecha de emisién del presente informe.

() SUNAT - indices y tasas. http://www.sunat.gob.pefindicestasas/uit.html

Elaboracion: TFA.

En esa linea, al haber sido necesario modificar el beneficio ilicito (B) y mantener
los factores para la graduacion de sanciones [F], asi como la probabilidad de
deteccion (p), este Tribunal considera que el valor de la multa calculada sera el
que se detalla a continuacion:
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Cuadro N.° 13: Nueva multa calculada por el TFA

Componentes Valor
Beneficio llicito (B) 0,197 UIT
Probabilidad de deteccion (p) 1,00
Factores para la graduacion de sanciones [F] = (1+f1+f2+fa+fa+fs+fe+7) 100%
Multa calculada en UIT = (B/p) * (F) 0,197 UIT

Elaboracién: TFA.

Sobre lo anterior, de acuerdo con el tipo infractor, se establece una sancién
aplicable para esta infraccion de hasta 3 UIT; por ende, la multa calculada (0,197
UIT) se encuentra dentro del rango establecido por la norma tipificadora.

Como puede observarse, la multa determinada por la DFAI (0,328 UIT) es mayor
gue la multa determinada por este Tribunal (0,197 UIT). En ese sentido,
corresponde revocar la multa calculada por la primera instancia y sancionar a
Rapaz con una multa ascendente a 0,197 (cero con 197/1000) UIT por la comisién
de la Conducta Infractora 3.

Sobre la multa de la Conducta Infractora 4

Respecto a la Conducta Infractora 4, la DFAI estructuré los costos evitados
considerando los siguientes componentes: (i) Planificacién y muestreo (CE1), para
el cual se contempl6 la participacion de un (1) profesional durante un (1) dia de
trabajo para realizar las actividades de planificacion, asi como de un (1) monitor y
un (1) técnico durante dos (2) dias de trabajo para la ejecucién del muestreo; v,
(i1) Andlisis de datos del monitoreo de RNI en un laboratorio acreditado.

En atencién a lo expuesto, corresponde ajustar el costo evitado del beneficio ilicito
(B), reduciendo el tiempo requerido para el cumplimiento de la obligacion, de
dieciséis (16) (2 dias) a ocho (8) horas (1 dia) de trabajo del costo de muestreo.
De esta manera, este Tribunal ha determinado que dicho componente asciende a
1,105 (uno con 105/1000) UIT, conforme al siguiente detalle:

Cuadro N.° 14: Detalle del nuevo célculo del beneficio ilicito (B)

Descripcion Monto

CE: El administrado incumplio lo establecido en su Instrumento de Gestién

Ambiental (Actualizacién - DIA); debido a que, durante el periodo 2022 no US$ 1 281,742
realiz6 el monitoreo anual de Radiaciones No lonizantes. @

COK (anual). ® 9,818%
COKm (mensual). 0,784%
T1: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento ) 38,600
Costo evitado ajustado a la fecha del célculo de la multa [CE*(1+ COKm) T]. US$1 732,671
Tipo de cambio promedio de los Ultimos 12 meses. @ 3,507
Beneficio ilicito (S/) © S/. 6 076,477
Unidad Impositiva Tributaria al aiio 2026 - UIT2026 ® S/ 5 500,000
Beneficio llicito (UIT) 1,105 UIT

Fuente:

(a) El costo evitado se estimé en un escenario de incumplimiento segun el periodo correspondiente, con sus
factores de ajuste respectivos (IPC y tipo de cambio). Ver Anexo N.° 2 de esta resolucion.

(b) Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector Electricidad, estimado a partir del valor promedio del
costo de capital en el subsector Transmision (2011-2015), informacion obtenida de: Vasquez, A.y C. Aguirre
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(2017). El Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una estimacion para los sectores de Mineria,
Electricidad, Hidrocarburos Liquidos y Gas Natural en el Per. Documento de Trabajo N.° 37. Gerencia de
Politicas y Andlisis Econémico — Osinergmin, Perq.

(c) El periodo de capitalizacién es contabilizado a partir del dia calendario siguiente a la fecha limite para
ejecutar el monitoreo (1 de enero de 2023) hasta la fecha de célculo de multa (19 de marzo de 2026).

(d) Banco Central de Reserva del Perd (BCRP). Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario -
Promedio de los Jdltimos 12 meses. Fecha de consulta: 19 de marzo de 2026.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01207PM/html/2025-02/2026-
2/

(e) Cabe precisar, que, si bien la fecha de emision del informe corresponde a marzo de 2026, la fecha
considerada para el IPC y el TC fue hasta febrero 2026, toda vez que, dicha informacion se encontraba
disponible a la fecha de emisién del presente informe.

() SUNAT - indices y tasas. http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html

Elaboracion: TFA.

En esa linea, al haber sido necesario modificar el beneficio ilicito (B) y mantener
los factores para la graduacion de sanciones [F], asi como la probabilidad de
deteccion (p), este Tribunal considera que el valor de la multa calculada sera el
gue se detalla a continuacion:

Cuadro N.° 15: Nueva multa calculada por el TFA

Componentes Valor
Beneficio llicito (B) 1,105 UIT
Probabilidad de deteccion (p) 1,00
Factores para la graduacion de sanciones [F] = (1+f1+f2+fa+fs+fs+fe+f7) 100%
Multa calculada en UIT = (B/p) * (F) 1,105 UIT

Elaboracién: TFA.

Sobre lo anterior, de acuerdo con el tipo infractor, se establece una sancion
aplicable para esta infraccion de hasta 15 000 UIT; por ende, la multa calculada
(0,105 UIT) se encuentra dentro del rango establecido por la norma tipificadora.

Como puede observarse, la multa determinada por la DFAI (0,168 UIT) es mayor
qgue la multa determinada por este Tribunal (1,105 UIT). En ese sentido,
corresponde revocar la multa calculada por la primera instancia y sancionar a
Rapaz con una multa ascendente a 1,105 (uno con 105/1000) UIT por la comision
de la Conducta Infractora 4.

Sobre la multa de la Conducta Infractora 5

Respecto a la Conducta Infractora 5, la DFAI estructurd los costos evitados
considerando los siguientes componentes: (i) Planificacion y muestreo (CE1), para
el cual se contempl6 la participacion de un (1) profesional durante un (1) dia de
trabajo para realizar las actividades de planificacion, asi como de un (1) monitor y
un (1) técnico durante dos (2) dias de trabajo para la ejecucién del muestreo; v,
(i1) Analisis de datos del monitoreo de RNI en un laboratorio acreditado.

En atencién a lo expuesto, corresponde ajustar el costo evitado del beneficio ilicito
(B), reduciendo el tiempo requerido para el cumplimiento de la obligacion, de
dieciséis (16) (2 dias) a ocho (8) horas (1 dia) de trabajo del costo de monitoreo.
De esta manera, este Tribunal ha determinado que dicho componente asciende a
1,062 (uno con 062/1000) UIT, conforme al siguiente detalle:
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Cuadro N.° 15: Detalle del nuevo célculo del beneficio ilicito (B)

Descripcion Monto

CE: El administrado incumpli6 lo establecido en su Instrumento de Gestién

Ambiental (Actualizacién - DIA); debido a que, durante el periodo 2023 no US$ 1 352,988
realiz6 el monitoreo anual de Radiaciones No lonizantes. @

COK (anual). ® 9,818%
COKm (mensual). 0,784%
T1: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 26,600
Costo evitado ajustado a la fecha del calculo de la multa [CE*(1+COKm) T]. US$ 1 665,368
Tipo de cambio promedio de los Ultimos 12 meses. @ 3,507
Beneficio ilicito (S/) © S/. 5 840,446
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2026 - UITz2026 @ S/ 5 500,000
Beneficio llicito (UIT) 1,062 UIT

Fuente:

(a) El costo evitado se estim6 en un escenario de incumplimiento segun el periodo correspondiente, con sus
factores de ajuste respectivos (IPC y tipo de cambio). Ver Anexo N.° 2 de esta resolucion.

(b) Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector Electricidad, estimado a partir del valor promedio del
costo de capital en el subsector Transmision (2011-2015), informacion obtenida de: Vasquez, A.y C. Aguirre
(2017). El Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una estimacion para los sectores de Mineria,
Electricidad, Hidrocarburos Liquidos y Gas Natural en el Per. Documento de Trabajo N.° 37. Gerencia de
Politicas y Andlisis Econémico — Osinergmin, Pera.

(c) El periodo de capitalizacién es contabilizado a partir del dia calendario siguiente a la fecha limite para
ejecutar el monitoreo (1 de enero de 2024) hasta la fecha de calculo de multa (19 de marzo de 2026).

(d) Banco Central de Reserva del Perd (BCRP). Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario -
Promedio de los Jdltimos 12 meses. Fecha de consulta: 19 de marzo de 2026.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01207PM/html/2025-02/2026-
2/

(e) Cabe precisar, que, si bien la fecha de emision del informe corresponde a marzo de 2026, la fecha
considerada para el IPC y el TC fue hasta febrero 2026, toda vez que, dicha informacion se encontraba
disponible a la fecha de emisién del presente informe.

() SUNAT - indices y tasas. http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html

Elaboracion: TFA.

En esa linea, al haber sido necesario modificar el beneficio ilicito (B) y mantener
los factores para la graduacion de sanciones [F], asi como la probabilidad de
deteccion (p), este Tribunal considera que el valor de la multa calculada sera el
gue se detalla a continuacion:

Cuadro N.° 17: Nueva multa calculada por el TFA

Componentes Valor
Beneficio llicito (B) 1,062 UIT
Probabilidad de deteccion (p) 1,00
Factores para la graduacién de sanciones [F] = (1+fi1+f2+fa+fs+fs+fe+f7) 100%
Multa calculada en UIT = (B/p) * (F) 1,062 UIT

Elaboracion: TFA.
Sobre lo anterior, de acuerdo con el tipo infractor, se establece una sancién

aplicable para esta infraccion de hasta 15 000 UIT; por ende, la multa calculada
(1,062 UIT) se encuentra dentro del rango establecido por la norma tipificadora.
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184. Como puede observarse, la multa determinada por la DFAI (1,123 UIT) es mayor
gue la multa determinada por este Tribunal (1,062 UIT). En ese sentido,
corresponde revocar la multa calculada por la primera instancia y sancionar a
Rapaz con una multa ascendente a 1,062 (uno con 062/1000) UIT por la comision
de la Conducta Infractora 5.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2026-
JUS, la Ley N.° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién
Ambiental; el Decreto Legislativo N.° 1013, que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N.° 013-
2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA;y la
Resolucién N.° 020-2019-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO. — CONFIRMAR la Resolucion Directoral N° 1007-2026-OEFA/DFAI del 10
de junio del 2026, que declaré infundado el recurso de reconsideracion interpuesto
contra la Resolucion Directoral N° 00502-2026-OEFA/DFAI del 23 de marzo del 2026,
en el extremo que declaré la responsabilidad administrativa de Empresa Comunal
Hidroeléctrica San Cristébal de Rapaz S.R.L.- Hidroeléctrica Rapaz S.R.L. por la
comision de las conductas infractoras descritas en el Cuadro N° 1 de la presente
resolucidn, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa; quedando agotada
la via administrativa.

SEGUNDOQO. — CONFIRMAR la Resolucion Directoral N° 1007-2026-OEFA/DFAI del 10
de junio del 2026, que declaré infundado el recurso de reconsideracion interpuesto
contra la Resolucion Directoral N° 00502-2026-OEFA/DFAI del 23 de marzo del 2026,
en el extremo que sancioné a Empresa Comunal Hidroeléctrica San Cristobal de Rapaz
S.R.L. — Hidroeléctrica Rapaz S.R.L. con las multas ascendentes a 0,647 (cero con
647/1000), 0,167 (cero con 167/1000) y 0,170 (cero con 170/1000) Unidades Impositivas
Tributarias, vigentes a la fecha de pago, por la comision de las conductas infractoras
descritas en los numerales 1, 6 y 7 del Cuadro N.° 1 de la presente resolucion,
respectivamente; por los fundamentos expuestos en la parte considerativa, quedando
agotada la via administrativa.

TERCERO. — REVOCAR la Resolucién Directoral N° 1007-2026-OEFA/DFAI del 10 de
junio del 2026, que declar6 infundado el recurso de reconsideracion interpuesto contra
la Resolucion Directoral N° 00502-2026-OEFA/DFAI del 23 de marzo del 2026, en el
extremo que sancion6 a Empresa Comunal Hidroeléctrica San Cristébal de Rapaz
S.R.L. — Hidroeléctrica Rapaz S.R.L. con las multas ascendentes a 0,346 (cero con
346/1000), 0,328 (cero con 328/1000), 1,168 (uno con 168/1000) y 1,123 (uno con
123/1000) Unidades Impositivas Tributarias, por la comision de las conductas infractoras
descritas en los numerales 2, 3, 4 y 5 del Cuadro N° 1 de la presente resolucion,
respectivamente; y, en consecuencia, REFORMAR estas multas en 0,208 (cero con
208/1000), 0,197 (cero con 197/1000), 1,105 (uno con 105/1000) y 1,062 (uno con
062/1000) Unidades Impositivas Tributarias, vigentes a la fecha de pago,
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respectivamente; por los fundamentos expuestos en la parte considerativa, quedando
agotada la via administrativa.

CUARTO. —. DISPONER que el monto total de la multa ascendente a 3,556 (tres con
556/1000) Unidades Impositivas Tributarias, vigentes a la fecha de pago, impuesta por
la comisién de las conductas infractoras descritas en el Cuadro N.° 1 de la presente
resolucién, sea depositada a través de los medios de pago sefalados en el siguiente
enlace: https://www.gob.pe/84379, debiendo indicar al momento de la cancelacion el
Caodigo Unico de Multa (CUM) para realizar el pago por cada infraccion detallada en el
Anexo N.° 1 de la presente resolucion o el Codigo Acumulador de Multa (CAM) para
realizar el pago total de la deuda, segun corresponda.

QUINTO. — Notificar la presente resolucion a Empresa Comunal Hidroeléctrica San
Cristébal de Rapaz S.R.L.- Hidroeléctrica Rapaz S.R.L. y remitir el expediente a la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA para los fines
correspondientes.

Registrese y comuniquese.
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ANEXO N° 1

Multas y cédigos de multas

CeneE Multa DFAI Pronunciamiento TFA Multa Final Cdleye Ulies Bl LA
Infractoras (CUM)
Multas apeladas
N° 1 0,647 UIT Confirmar 0,647 UIT 00014432612
N° 2 0,346 UIT Revocar y reformular 0,208 UIT 00014442612
N° 3 0,328 UIT Revocar y reformular 0,197 UIT 00014452612
N° 4 1,168 UIT Revocar y reformular 1,105 UIT 00014462612
N° 5 1,123 UIT Revocar y reformular 1,062 UIT 00014472612
N° 6 0,167 UIT Confirmar 0,167 UIT 00014482612
N° 7 0,170 UIT Confirmar 0,170 UIT 00014492612
Cédigo Acumulador de Multa (CAM) 20260300060
Elaboracién: TFA.
Fuente: Resolucion Directoral | y Resoluciéon Directoral Il.
ANEXO N.° 2
Conducta Infractora 2
CE: Costo de la sistematizacion de informacién
L, . Precio Factor de Valor 2/. Valor 3/.
Descripcion | Unidad | Horas | oo 0ia46(s/) | inflacién (SN (USS$)
Personal:
Supervisor | horas | 24 | S/.26042 | 1,000 | S/.625008 | USS$ 165978
Equipos:
Alquiler de laptop horas 24 S/. 13,279 0,973 S/. 310,086 US$ 82,347
Total S/. 935,094 US$ 248,325
Fuente: Informe de Multa Il
Elaboracién: TFA.
Conducta Infractora 3
CE: Costo de la sistematizacion de informacién
L . Precio Factor de Valor 2/. Valor 3/.
Descripcion | Unidad | Horas | o iado (s7) | inflacién S)) (USS)
Personal:
Supervisor | horas | 24 | S/.26042 | 1024 | S/.640,008 | USS$ 172,362
Equipos:
Alquiler de laptop horas 24 S/. 13,279 0,997 S/. 317,734 US$ 85,570
Total S/. 957,742 US$ 257,932

Fuente: Informe de Multa Il.

Elaboracion: TFA.
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Conducta Infractora 4

CE1: Monitoreo

3 Factor de
Estructura de costo . . Precio . % Importe 2/. Importe 3/.
evitado Unidad | Cantidad — |anaT/aC|on ) (US$)
a. Costos de Personal: Horas
Planificacion
Profesional (a) 8 1 S/. 26,042 0,979 S/. 203,961 US$ 53,215
Muestreo
Profesional (a) S/. 26,042 0,979 S/. 203,961 US$ 53,215
Asistente técnico (b) S/.9,792 0,979 S/. 76,691 US$ 20,009
b. Costos de
implementos y
seguridad ocupacional
Seguros, certificaciones
y EMO 4/
Seguro complementario
de trabajo de riesgo Und. 2 S/. 123,900 1,188 S/. 294,386 US$ 76,807
(SCTR)
Curso de Seguridad y
Salud en el Trabajo Und 2 S/. 118,000 0,970 S/. 228,920 US$ 59,727
(CsSST)
Examen Médico
Ocupacional (EMO) Und. 2 S/.181,720 0,970 S/. 352,537 US$ 91,979
Equipo de proteccion
personal (EPP) 5/
Guante Und. 2 S/. 10,620 1,164 S/. 24,723 US$ 6,450
Casco de seguridad Und. 2 S/. 44,500 1,164 S/. 103,596 US$ 27,029
Lente de seguridad Und. 2 S/. 53,100 1,164 S/. 123,617 US$ 32,253
Overol Und. 2 S/. 152,220 1,164 S/. 354,368 US$ 92,457
Zapato de seguridad
punta de acero Und. 2 S/. 194,700 1,164 S/. 453,262 US$ 118,259
c. Movilidad 6/
Alquiler de camioneta dias 2 S/. 939,280 0,938 S/.1 762,089 US$ 459,741
Total S/.4182,111 | US$ 1 091,141

Fuente: Informe de Multa Il

Cabe precisar que el tnico concepto reformulado fue el Costo de muestreo, dentro del a) Costos de personal. Siendo
gue todos los demas conceptos b) Costos de implementos y seguridad ocupacional y c) Movilidad mantienen el
mismo valor calculado por la DFALI.

1/. El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento.

2/. A fecha de incumplimiento.

3/. Tipo de cambio interbancario promedio compra-venta a la fecha de incumplimiento (enero 2024,

TC=3.73980952380952).
Elaboracion: TFA.
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Conducta Infractora 5

CE1: Monitoreo

3 Factor de
Estructura de costo . . Precio . 0y Importe 2/. Importe 3/.
evitado Unidad | Cantidad asociado |anaT/aC|on S)) (US$)
a. Costos de Personal: Horas
Planificacién
Profesional (a) 8 1 S/. 26,042 1,008 S/. 210,003 US$ 56,153
Muestreo
Profesional (a) S/. 26,042 1,008 S/. 210,003 US$ 56,153
Asistente técnico (b) 8 S/. 9,792 1,008 S/. 78,963 US$ 21,114
b. Costos de
implementos y
seguridad ocupacional
Seguros, certificaciones
y EMO
Seguro complementario
de trabajo de riesgo Und. 2 S/. 123,900 1,224 S/. 303,307 US$ 81,102
(SCTR)
Curso de Seguridad y
Salud en el Trabajo Und. 2 S/. 118,000 0,999 S/. 235,764 US$ 63,042
(CSST)
Examen Médico
Ocupacional (EMO) Und. 2 S/. 181,720 0,999 S/. 363,077 US$ 97,084
Equipo de proteccion
personal (EPP)
Guante Und. 2 S/. 10,620 1,199 S/. 25,467 US$ 6,810
Casco de seguridad Und. 2 S/. 44,500 1,199 S/. 106,711 US$ 28,534
Lente de seguridad und. 2 S/. 53,100 1,199 S/. 127,334 US$ 34,048
Overol Und. 2 S/. 152,220 1,199 S/. 365,024 US$ 97,605
Zapato de seguridad Und. 2 SI. 194,700 1,199 S/. 466,891 | US$ 124,844
punta de acero
c. Movilidad
Alquiler de camioneta dias 2 S/. 939,280 0,966 S/. 1 814,689 US$ 485,236
Total S/. 4 307,231 | US$ 1 151,725

Fuente: Informe de Multa Il

Cabe precisar que el Unico concepto reformulado fue el Costo de muestreo, dentro del a) Costos de personal. Siendo
gue todos los demas conceptos b) Costos de implementos y seguridad ocupacional y c) Movilidad mantienen el
mismo valor calculado por la DFAI.

1/. El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento.

2/. A fecha de incumplimiento.

3/. Tipo de cambio
TC=3.73980952380952).

Elaboracion: TFA.

interbancario promedio compra-venta a la fecha de incumplimiento (enero 2024,
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