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SUMILLA: Se LEVANTA LA SUSPENSION del presente procedimiento
administrativo y se CONFIRMA la Resolucion 0371-2025/CEB-INDECOPI del 5 de
setiembre de 2025, en el extremo que declaré barrera burocrética ilegal la
limitacién de realizar el giro de academia de Tennis (Padel) en el local de la
denunciante, materializada en la Resolucién Sub Gerencial 1188-2025-MDLM-
GDEIP-SPEA.

La razén es que la Municipalidad Distrital de La Molina agot6 su analisis en
verificar que la denominaciéon “academia de tennis (padel)” no se encontraba
prevista en el indice de Usos aplicable al distrito, sin efectuar la evaluacion que
correspondia conforme al marco normativo aplicable ni analizar la afinidad o
complementariedad de las actividades comprendidas en la solicitud. Por ello,
vulnero el articulo 3 del Texto Unico Ordenado de la Ley 28976, Ley Marco de
Licencia de Funcionamiento, y el articulo 12 de la Ley 27783, Ley de Bases de la
Descentralizacion.

Asimismo, se REVOCA la Resolucion 0371-2025/CEB-INDECOPI del 5 de
setiembre de 2025, en el extremo que declaré barrera burocratica carente de
razonabilidad la limitacion de realizar el giro de academia de padel en virtud de
la Licencia de Funcionamiento 0002902, correspondiente al giro de academia de
tenis, materializada en la Resolucion 0041-2025-MDLM-GM; y, en consecuencia,
se declara IMPROCEDENTE la denuncia en dicho extremo.

La razon es que la pretension de la denunciante no califica como una barrera
burocrética en los términos del articulo 3 del Decreto Legislativo 1256, pues se
dirige a cuestionar la valoracién efectuada por la Municipalidad durante la
fiscalizacion de su establecimiento y la decision mediante la cual revocé su
licencia de funcionamiento. Atender dicho cuestionamiento implicaria que los
organos de eliminacion de barreras burocraticas revisen la correccion de la
decision adoptada por la entidad en el caso concreto, lo cual excede sus
competencias.

Lima, 25 de setiembre de 2026
l. ANTECEDENTES

1. El 12 de marzo de 2025, G3 Sports S.A.C. (en adelante, la denunciante)
interpuso una denuncia contra la Municipalidad Distrital de La Molina (en

1 Identificada con RUC 20611538473.
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adelante, la Municipalidad) ante la Comision de Eliminacion de Barreras
Burocréaticas (en adelante, la Comision), por la supuesta imposicion de las
siguientes medidas:

(i) La limitacidon de realizar el giro de academia de Tennis (Padel) en el local
ubicado en Av. Melgarejo S/N, Mz. D Lote 2-4, Urb. Campo Verde, distrito
de La Molina, materializada en la Resolucion Sub Gerencial 1188-2025-
MDLM-GDEIP-SPEA.

(i) La limitacion de realizar el giro de academia de Padel en virtud de la
Licencia de Funcionamiento 0002902 correspondiente a la actividad de
academia de Tenis al no considerarlas como actividades afines o
complementarias, en el local ubicado en Av. Melgarejo S/N, Mz. D Lote 2-
4, Urb. Campo Verde, distrito de La Molina, materializada en la Resolucién
0041-2025-MDLM-GM.

El 4 de julio de 2025, mediante la Resolucion 0255-2025/CEB-INDECOPI, la
Comisién admitié a tramite la denuncia.

El 21 de julio de 20257, la Municipalidad presentd sus descargos.

El 5 de setiembre de 2025, mediante Resolucién 0371-2025/CEB-INDECOPI, la
Comision resolvio lo siguiente:

(i) Declarar barrera burocratica ilegal la limitacion de realizar el giro de
academia de Tennis (Padel) en el local ubicado en Av. Melgarejo S/N,
Mz. D Lote 2-4, Urb. Campo Verde, distrito de La Molina, materializada en
la Resolucion Sub Gerencial 1188-2025-MDLM-GDEIP-SPEA.

(i) Declarar barrera burocratica carente de razonabilidad la limitacién de
realizar el giro de academia de P&del en virtud de la Licencia de
Funcionamiento 0002902 correspondiente a la actividad de academia de
Tenis al no considerarlas como actividades afines o complementarias, en
el local ubicado en Av. Melgarejo S/N, Mz. D Lote 2-4, Urb. Campo Verde,
distrito de La Molina, materializada en la Resolucion 0041-2025-MDLM-
GM.

El 3 de octubre de 2025, la Municipalidad interpuso un recurso de apelacion
contra la Resolucion 0371-2025/CEB-INDECOPI.

El 28 de noviembre de 2025, mediante documento de elevacidén por apelacion
015-2025-CEB/INDECOPI, la Secretaria Técnica de la Comision elevo el
expediente a la Sala Especializada en Eliminacion de Barreras Burocraticas (en
adelante, la Sala).

El 8 de enero de 2026, la denunciante absolvio el recurso de apelacion.

2

Complementado por los escritos del 25 de julio y 7 de agosto de 2025.
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El 8 de mayo de 2026, mediante la Resolucion 0200-2026/SEL-INDECOPI, esta
Sala dispuso la suspension de este procedimiento hasta que se resuelva de
manera definitiva el proceso judicial en tramite bajo el Expediente 01172-2025-
0-3204-JR-CI-02.

El 10 de agosto de 2026, la denunciante comunicé a esta Sala su desistimiento
de continuar con el proceso judicial y adjunto la Resolucién Cuatro del 15 de julio
de 2026.

El 25 de setiembre de 2026, por Razon de Secretaria Técnica, se incorporo al
expediente el estado del trdmite del expediente judicial.

CUESTIONES EN DISCUSION
(i) Determinar si corresponde levantar la suspension del procedimiento.

(i) De ser el caso, evaluar si corresponde confirmar o no la Resolucién 0371-
2025/CEB-INDECOPIL.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Sobre la suspension del procedimiento

Por Resolucion 0200-2026/SEL-INDECOPI del 8 de mayo de 2026, se dispuso
la suspension del procedimiento hasta que se resuelva de manera definitiva el
proceso judicial tramitado bajo el Expediente 01172-2025-0-3204-JR-CI-02.

Al respecto, por Resolucién Cuatro del 15 de julio de 2026, el Segundo Juzgado
Civil de la Molina y Cieneguilla de la Corte Superior de Justicia de Lima Este,
resolvié tener por desistida la pretension de la demandante; y, en consecuencia,
declard concluido el proceso y dispuso el archivo definitivo del expediente.

En ese sentido, dado que se ha cumplido la condicion indicada en la Resolucién
0200-2026/SEL-INDECOPI, corresponde levantar la suspension del
procedimiento y continuar con su tramitacion.

Sobre la autonomia de la Municipalidad

La Municipalidad, en su escrito de apelacién, aleg6é que la medida denunciada
se sustenta en el ejercicio de su autonomia politica, econémica y administrativa,
reconocida en el articulo 194 de la Constitucion Politica del Pera (en adelante, la
Constitucion), la cual se ve reflejada en la Ordenanza 149-MDLM que aprueba
normas para el otorgamiento de licencia municipal de funcionamiento en el
distrito de La Molina (en adelante, la Ordenanza 149-MDLM).

Segun lo expuesto por la entidad edil, dicha ordenanza tiene la finalidad de
establecer el marco juridico normativo para la obtencion, modificacion y
revocatoria de la Licencia Municipal de Funcionamiento que otorga la
Municipalidad para los establecimientos comerciales, industriales y/o de
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servicios, y a su vez establecer las disposiciones municipales que regulen el
funcionamiento de dichos establecimientos en la jurisdiccion del distrito.

El Tribunal Constitucional ha sefialado que la autonomia reconocida a los
gobiernos locales debe ejercerse dentro del marco de competencias asignado
por la Constitucion y la ley, sin que el rango legal de las ordenanzas municipales
permita contravenir las normas generales emitidas dentro de las competencias
del Gobierno Nacional:.

En esa linea, los articulos 11 y VIII del Titulo Preliminar de la Ley 27972, Ley
Organica de Municipalidades (en adelante, la Ley 27972)+ establecen que la
autonomia municipal se ejerce con sujecion al ordenamiento juridico y que los
gobiernos locales se encuentran sujetos a las normas generales que regulan las
actividades y el funcionamiento del sector publico.

Por su parte, el Decreto Legislativo 1256 atribuye expresamente a la Comision y
a esta Sala competencia para evaluar actos, disposiciones y actuaciones
municipales que impongan barreras burocréaticas ilegales y/o carentes de
razonabilidad. Por tanto, la autonomia invocada por la Municipalidad no excluye
el ejercicio de dichas competencias, por lo que corresponde desestimar este
argumento.

Sobre las medidas cuestionadas

Mediante la Resolucién 0371-2025/CEB-INDECOPI, la Comision resolvié lo
siguiente:

(i) Declarar barrera burocratica ilegal la limitaciébn de realizar el giro de
academia de Tennis (Pédel) en el local ubicado en Av. Melgarejo S/N,
Mz. D Lote 2-4, Urb. Campo Verde, distrito de La Molina, materializada en
la Resolucion Sub Gerencial 1188-2025-MDLM-GDEIP-SPEA.

(i) Declarar barrera burocratica carente de razonabilidad la limitacion de
realizar el giro de academia de Padel en virtud de la Licencia de
Funcionamiento 0002902 correspondiente a la actividad de academia de
Tenis, al no considerarlas como actividades afines o complementarias, en

Ver los fundamentos 16 y 17 de la sentencia en el siguiente vinculo electrénico:
https://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2010/00014-2009-Al.html

LEY 27972, LEY ORGANICA DE MUNICIPALIDADES

Titulo Preliminar

Articulo Il.- Autonomia

Los gobiernos locales gozan de autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia.

La autonomia que la Constitucion Politica del Perd establece para las municipalidades radica en la facultad de ejercer
actos de gobierno, administrativos y de administracion, con sujecion al ordenamiento juridico.

Articulo VIII.- Aplicacién de leyes generales y politicas y planes nacionales

Los gobiernos locales estan sujetos a las leyes y disposiciones que, de manera general y de conformidad con la
Constitucién Politica del Peru, regulan las actividades y funcionamiento del Sector Publico; asi como a las normas
técnicas referidas a los servicios y bienes publicos, y a los sistemas administrativos del Estado que por su naturaleza son
de observancia y cumplimiento obligatorio.

Las competencias y funciones especificas municipales se cumplen en armonia con las politicas y planes nacionales,
regionales y locales de desarrollo.

M-SEL-02/01 4/22

INSTITUTO NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA Y DE LA PROTECCION DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL
Calle De la Prosa 104, San Borja, Lima 41 - Pera / Telf.: 224 7800
e-mail: consultas@indecopi.gob.pe / Web: www.indecopi.gob.pe


https://protect.checkpoint.com/v2/r01/___http:/www.indecopi.gob.pe___.YzJ1OnBjbWVtYWlsc2VjdXJpdHkxOmM6b2ZmaWNlMzY1X2VtYWlsc19hdHRhY2htZW50OjIxNzgwZTE4ODZhOGZhYWJjOWE3NGJkYzdlNmJlMDQzOjc6N2EwMzo5ZjhkODAwZDk1MjM4MjUwOGFlMTMyMzJjMmI2OTA1NmU1YjAxN2YxNTNhOGJjYWQ1NThlNWNkNDlhMGQxNGQxOnA6VDpG
https://protect.checkpoint.com/v2/r01/___https:/www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2010/00014-2009-AI.html___.YzJ1OnBjbWVtYWlsc2VjdXJpdHkxOmM6b2ZmaWNlMzY1X2VtYWlsc19hdHRhY2htZW50OjIxNzgwZTE4ODZhOGZhYWJjOWE3NGJkYzdlNmJlMDQzOjc6Zjg4MzpjM2E1NjQwYjZhZjRmYTZkM2VhZmQxODY1MDU0MTU1NWJmYjg0NzA4Yzc1NmQ4NjY0NTljNDNkYzgzNWNjZDJkOnA6VDpG

TRIBUNAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA'Y DE

INO A : LA PROTECCION DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL
kﬂAa PERU Presidencia Sala Especializada en Eliminaci6n de Barreras Burocraticas
@I del Consejo de Ministros RESOLUCION 0702-2026/SEL-INDECOPI

EXPEDIENTE 000083-2025/CEB

el local ubicado en Av. Melgarejo S/N, Mz. D Lote 2-4, Urb. Campo Verde,
distrito de La Molina, materializada en la Resolucion 0041-2025-MDLM-
GM.

20. Antes de analizar los extremos apelados, corresponde precisar que las medidas
controvertidas tienen distinto origen y contenido. La primera se encuentra
materializada en la Resolucion Subgerencial 1188-2025-MDLM-GDEIP-SPEA,
mediante la cual la Municipalidad declaré improcedente una nueva solicitud de
licencia de funcionamiento para desarrollar el giro de academia de tenis y padel.

21. La segunda, por su parte, se encuentra materializada en la Resolucion 0041-
2025-MDLM-GM, gue revoco la Licencia de Funcionamiento 0002902, otorgada
previamente para el giro de academia de tenis, luego de que la Municipalidad
verificara, en ejercicio de su funcidn fiscalizadora, que en el establecimiento se
desarrollaba una actividad distinta a la autorizada.

22. Esta diferencia resulta relevante, pues mientras el primer extremo contiene un
criterio municipal aplicado para resolver una nueva solicitud de acceso al
mercado, el segundo se vincula con la decisién adoptada por la entidad edil
producto de la fiscalizacidn realizada sobre el cumplimiento de una autorizacion
previamente otorgada.

A. Sobre la limitacidon de realizar el giro de academia de padel a través de una
nueva solicitud de licencia de funcionamiento

23. La primera instancia declar6 barrera burocratica ilegal la limitacion de realizar el
giro de academia de Tennis (Padel) en el local ubicado en Av. Melgarejo S/N,
Mz. D Lote 2-4, Urb. Campo Verde, distrito de La Molina, materializada en la
Resolucién Sub Gerencial 1188-2025-MDLM-GDEIP-SPEA, al considerar que la
Municipalidad vulneré el articulo 3 del Texto Unico Ordenado de la Ley 28976,
Ley Marco de Licencia de Funcionamiento y los Formatos de Declaracion Jurada
(en adelante, TUO de la Ley 28976): y el principio de legalidad, al no aplicar los
Lineamientos para determinar los giros afines o complementarios entre si para
el otorgamiento de licencias de funcionamiento y listado de actividades
simultaneas y adicionales que pueden desarrollarse con la presentacion de una
declaracion jurada ante las municipalidades, aprobados por el Decreto Supremo
011-2017-PRODUCE.

24. Sobre el particular, dado que la medida se enmarca en una solicitud de licencia
de funcionamiento, corresponde evaluar el marco normativo respecto al
otorgamiento de dichos titulos habilitantes, a efectos de verificar si la actuacion
de la Municipalidad se encuentra dentro del marco de sus competencias y en
concordancia con el ordenamiento juridico

5 DECRETO SUPREMO 163-2020-PCM, TEXTO UNICO ORDENADO DE LA LEY 28976, LEY MARCO DE LICENCIA
DE FUNCIONAMIENTO Y LOS FORMATOS DE DECLARACION JURADA
Articulo 3.- Licencia de funcionamiento
La licencia de funcionamiento es la autorizacion que otorgan las municipalidades para el desarrollo de actividades
econodmicas en un establecimiento determinado, en favor del titular de las mismas. (...)
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A.1 Competencias de las municipalidades en materia de licencia de funcionamiento

25. El articulo 73¢ de la Ley 27972 establece entre las competencias y funciones
especificas de las municipalidades provinciales, la emisién de las normas
técnicas generales, en materia de organizacion del espacio fisico y uso del suelo,
asi como sobre proteccion y conservacion del ambiente, el cual comprende la
zonificacion, el catastro urbano y rural, acondicionamiento territorial, entre otros.

29. Por su parte, el articulo 797 de la Ley 27972, establece como competencia
especifica y exclusiva de las municipalidades provinciales el aprobar el Plan de
Acondicionamiento Territorial de nivel provincial, el Plan de Desarrollo Urbano,
el Plan de Desarrollo Rural, el Esquema de Zonificacién de areas urbanas, el
Plan de Desarrollo de Asentamientos Humanos y demas planes especificos de
acuerdo con el Plan de Acondicionamiento Territorial.

30. De acuerdo con lo dispuesto en el numeral 3.6.4. del articulo 79: de la Ley 27972,
las municipalidades distritales tienen la competencia exclusiva de normatr,
regular y otorgar autorizaciones, derechos y licencias, y realizar la fiscalizacién
de establecimientos comerciales, industriales y de actividades profesionales de
acuerdo con la zonificacion.

6 LEY 27972, LEY ORGANICA DE MUNICIPALIDADES
Articulo 73.- Materias de competencia municipal
La Ley de Bases de la Descentralizacion establece la condicion de exclusiva o compartida de una competencia. Las
funciones especificas municipales que se derivan de las competencias se ejercen con caracter exclusivo o compartido
entre las municipalidades provinciales y distritales, con arreglo a lo dispuesto en la presente ley organica. Dentro del
marco de las competencias y funciones especificas establecidas en la presente ley, el rol de las municipalidades
provinciales comprende:

(d)  Emitir las normas técnicas generales, en materia de organizacién del espacio fisico y uso del suelo, asi como sobre
proteccion y conservacion del ambiente.

Las municipalidades, tomando en cuenta su condicion de municipalidad provincial o distrital, asumen las competencias

y ejercen las funciones especificas sefialadas en el Capitulo Il del presente Titulo, con caracter exclusivo o compartido,

en las materias siguientes:

1. Organizacion del espacio fisico - Uso del suelo

1.1. Zonificacion.

(--)

1.5. Acondicionamiento territorial.

(..).

7 LEY 27972, LEY ORGANICA DE MUNICIPALIDADES
Articulo 79.- Organizacién del espacio fisico y uso del suelo
Las municipalidades, en materia de organizacion del espacio fisico y uso del suelo, ejercen las siguientes funciones:
1. Funciones especificas exclusivas de las municipalidades provinciales:
(--)
1.2 Aprobar el Plan de Desarrollo Urbano, el Plan de Desarrollo Rural, el Esquema de Zonificacion de areas urbanas, el
Plan de Desarrollo de Asentamientos Humanos y demas planes especificos de acuerdo con el Plan de Acondicionamiento
Territorial. (...)
8 LEY 27972, LEY ORGANICA DE MUNICIPALIDADES
Articulo 79.- Organizacién del espacio fisico y uso del suelo
Las municipalidades, en materia de organizacién del espacio fisico y uso del suelo, ejercen las siguientes funciones:
()
3. Funciones especificas exclusivas de las municipalidades distritales:
(--)

3.6. Normar, regular y otorgar autorizaciones, derechos y licencias, y realizar la fiscalizacion de:

3.6.4. Apertura de establecimientos comerciales, industriales y de actividades profesionales de acuerdo con la
zonificacion.

(..).
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Conforme con los articulos Il y VIII del Titulo Preliminar de la Ley 27972, si bien
las municipalidades tienen facultades para normar y regular sobre el
otorgamiento de licencias de funcionamiento, dichas competencias deben
sujetarse a los limites que contemplen la normativa de alcance nacional.

Ahora bien, el articulo 3 del TUO de la Ley 28976« define a la licencia de
funcionamiento como aquella autorizacion otorgada por las municipalidades a
los agentes econdmicos, a fin de que desarrollen sus actividades comerciales en
un establecimiento determinado.

El articulo 6= del mismo TUO establece los aspectos que la Municipalidad debe
evaluar: la zonificacion, compatibilidad de uso y las condiciones de seguridad de
la edificacion. Por su parte, en el articulo 7= se fijan los requisitos que como

10

11

12

LEY 27972, LEY ORGANICA DE MUNICIPALIDADES
Articulo Il.- Autonomia
Los gobiernos locales gozan de autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia.

Articulo VIII.- Aplicacién de leyes generales y politicas y planes nacionales

Los gobiernos locales estan sujetos a las leyes y disposiciones que, de manera general y de conformidad con la
Constitucion Politica del Perd, regulan las actividades y funcionamiento del Sector Publico; asi como a las normas
técnicas referidas a los servicios y bienes publicos, y a los sistemas administrativos del Estado que por su naturaleza son
de observancia y cumplimiento obligatorio.

Las competencias y funciones especificas municipales se cumplen en armonia con las politicas y planes nacionales,
regionales y locales de desarrollo.

La autonomia que la Constitucion Politica del Perd establece para las municipalidades radica en la facultad de ejercer
actos de gobierno, administrativos y de administracion, con sujecion al ordenamiento juridico.

DECRETO SUPREMO 163-2020-PCM, TEXTO UNICO ORDENADO DE LA LEY 28976, LEY MARCO DE LICENCIA
DE FUNCIONAMIENTO Y LOS FORMATOS DE DECLARACION JURADA

Articulo 3.- Licencia de funcionamiento

La licencia de funcionamiento es la autorizacion que otorgan las municipalidades para el desarrollo de actividades
econdmicas en un establecimiento determinado, en favor del titular de las mismas. (...)

DECRETO SUPREMO 163-2020-PCM, TEXTO UNICO ORDENADO DE LA LEY 28976, LEY MARCO DE LICENCIA
DE FUNCIONAMIENTO Y LOS FORMATOS DE DECLARACION JURADA

Articulo 6.- Evaluacion de la entidad competente

Para el otorgamiento de la licencia de funcionamiento, la municipalidad evaluara los siguientes aspectos:

- Zonificacién y compatibilidad de uso.

- Condiciones de Seguridad de la Edificacion.

Cualquier aspecto adicional ser4 materia de fiscalizacion posterior.

DECRETO SUPREMO 163-2020-PCM, TEXTO UNICO ORDENADO DE LA LEY 28976, LEY MARCO DE LICENCIA
DE FUNCIONAMIENTO Y LOS FORMATOS DE DECLARACION JURADA

Articulo 7.- Requisitos para solicitar la licencia de funcionamiento

Para el otorgamiento de la licencia de funcionamiento seran exigibles como méaximo, los siguientes requisitos:

a) Solicitud de Licencia de Funcionamiento, con caracter de Declaracion Jurada, que incluya:

1. Tratandose de personas juridicas u otros entes colectivos: su nimero de R.U.C. y el nimero de D.N.l. o Carné de
Extranjeria de su representante legal.

2. Tratandose de personas naturales: su numero de R.U.C y el nimero D.N.I. o Carné de Extranjeria, y el nUmero de
D.N.l. o Carné de Extranjeria del representante en caso actien mediante representacion.

b) En el caso de personas juridicas u otros entes colectivos, Declaracion Jurada del representante legal o apoderado
sefialando que su poder se encuentra vigente, consignando el nimero de Partida Electronica y asiento de inscripciéon en
la Superintendencia Nacional de Registros Publicos (SUNARP). Tratandose de representacion de personas naturales,
adjuntar carta poder simple firmada por el poderdante indicando de manera obligatoria su nimero de documento de
identidad, salvo que se trate de apoderados con poder inscrito en SUNARP, en cuyo caso basta una Declaracion Jurada
en los mismos términos establecidos para personas juridicas.

c) Declaracion Jurada del cumplimiento de las condiciones de seguridad en la edificacion para edificaciones calificadas
con riesgo bajo o medio. Para el caso de edificaciones con riesgo alto o muy alto, adjuntar la documentacion sefialada
en el Reglamento de Inspecciones Técnicas de Seguridad en Edificaciones.

En el caso que se haya emitido informe favorable respecto de las condiciones de seguridad de la edificacion y no el
correspondiente certificado de inspeccion técnica de seguridad en edificaciones en el plazo de tres (3) dias habiles de
finalizada la diligencia de inspeccion, el administrado se encuentra facultado a solicitar la emision de la licencia de
funcionamiento, siempre que se cumplan con los otros requisitos sefialados en la presente Ley. En tal caso, es obligacion
del funcionario competente de la Municipalidad emitir la licencia de funcionamiento, bajo responsabilidad.
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maximo seran exigibles para el otorgamiento de la licencia de funcionamiento.

Respecto a la compatibilidad de uso, el literal a) del articulo 2 del TUO de la Ley
28976, la define como una evaluacion que realiza la entidad competente con el
fin de verificar si el tipo de actividad econémica que se pretende desarrollar
resulta o no compatible con la categorizacion del espacio geografico establecido
en la zonificacion vigente.

Con relacion a la zonificacion, el literal I) del articulo 2 del TUO de la Ley 28976
la define como el conjunto de normas urbanisticas que regulan el suelo.

Asi, al evaluar la zonificacion y la compatibilidad de uso de un predio en particular
para el otorgamiento de una licencia de funcionamiento, la Municipalidad debe
remitirse a los instrumentos de zonificacion vigentes para su distrito, en particular
el indice de Usos y el Plano de Zonificacion para verificar si la actividad solicitada
se encuentra prevista en el indice de Usos para la Zonificacion que, segun el
Plano de Zonificacion, le corresponde al predio en concreto.

En consecuencia, las municipalidades cuentan con competencias para regular y
otorgar licencias de funcionamiento dentro de su respectiva jurisdiccion, asi
como para establecer las condiciones vinculadas con la zonificacion y
compatibilidad de uso. No obstante, el ejercicio de dichas competencias debe
Sujetarse a la normativa que regula el otorgamiento de licencias de
funcionamiento, por lo que la evaluacion de las solicitudes debe efectuarse
considerando, como minimo, la zonificacion, la compatibilidad de uso y las
condiciones de seguridad de la edificacion, asi como los requisitos maximos
previstos en el TUO de la Ley 28976.
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d) Requisitos especiales: en los supuestos que a continuacion se indican, son exigibles los siguientes requisitos:

d.1) Declaracion jurada de contar con titulo profesional vigente y encontrarse habilitado por el colegio profesional
correspondiente, en el caso de servicios relacionados con la salud.

d.2) Declaracion jurada de contar con la autorizacion sectorial respectiva en el caso de aquellas actividades que conforme
a Ley la requieran de manera previa al otorgamiento de la licencia de funcionamiento.

d.3) Cuando se trate de un inmueble declarado Monumento integrante del Patrimonio Cultural de la Nacion, presentar
copia simple de la autorizacion expedida por el Ministerio de Cultura, conforme a la Ley 28296, Ley General del Patrimonio
Cultural de la Nacion, excepto en los casos en que el Ministerio de Cultura haya participado en las etapas de remodelacién
y monitoreo de ejecucion de obras previas inmediatas a la solicitud de la licencia del local. La exigencia de la autorizacion
del Ministerio de Cultura para otorgar licencias de funcionamiento se aplica exclusivamente para los inmuebles
declarados Monumentos integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacién.

Verificados los requisitos sefialados, se procedera al pago de la Tasa de acuerdo a lo previsto en el articulo 17 de esta
Ley.

DECRETO SUPREMO 163-2020-PCM, TEXTO UNICO ORDENADO DE LA LEY 28976, LEY MARCO DE LICENCIA
DE FUNCIONAMIENTO Y LOS FORMATOS DE DECLARACION JURADA

Articulo 2.- Definiciones

Para los efectos de la presente Ley, se aplicaran las siguientes definiciones:

a)Compatibilidad de uso .- Evaluacion que realiza la entidad competente con el fin de verificar si el tipo de actividad
econ6mica a ser desarrollada por el interesado resulta o no compatible con la categorizaciéon del espacio geografico
establecido en la zonificacion vigente.

DECRETO SUPREMO 163-2020-PCM, TEXTO UNICO ORDENADO DE LA LEY 28976, LEY MARCO DE LICENCIA
DE FUNCIONAMIENTO Y LOS FORMATOS DE DECLARACION JURADA

Articulo 2.- Definiciones

Para los efectos de la presente Ley, se aplicaran las siguientes definiciones:

I) Zonificacién .- Conjunto de normas técnicas urbanisticas por la que se regula el uso del suelo.

(--)
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A.2 Sobre el otorgamiento de licencias para giros complementarios y afines

38.

39.

40.

41.

42.

43.

Sobre el particular, el segundo parrafo del articulo 3 del TUO de la Ley 28976
reconoce el otorgamiento de licencias de funcionamiento gue incluyan mas de
un giro, siempre que estos sean afines 0 complementarias entre si.

Para ello, dicho dispositivo sefiala que, los giros afines o complementarios deben
ser definidos por cada municipalidad a través de ordenanzas, de acuerdo con los
lineamientos que para tal fin establezca el Ministerio de la Produccion.

Es asi, que por medio del Decreto Supremo 011-2017-PRODUCE, el Ministerio
de la Produccién aprobo los Lineamientos para determinar los giros afines o
complementarios entre si para el otorgamiento de licencias de funcionamiento y
listado de actividades simultaneas y adicionales que pueden desarrollarse con la
presentacion de una declaracion jurada ante las municipalidades (en adelante,
Decreto Supremo 011-2017-PRODUCE). Dicha normativa establece los
lineamientos a ser aplicados por los gobiernos locales para la determinacion de
los giros afines o complementarios que se pueden desarrollar con una sola
licencia de funcionamiento.

Estos lineamientos definen un giro afin o complementario como cualquier
actividad econdémica que los administrados (titular de la licencia o tercero
cesionario) realizan o pretenden realizar dentro de un mismo establecimiento y
gue puede coexistir sin afectar el normal funcionamiento de otro giro.

De acuerdo con el primer lineamiento, para determinar si un giro es afin o
complementario, las municipalidades no deben emplear criterios restrictivos que
impidan incluir en una misma licencia de funcionamiento aquellas actividades
gue pueden desarrollarse de forma conjunta y que resulten juridicamente
compatibles. Este criterio busca facilitar el ejercicio de la iniciativa privada y evitar
qgue la regulacion municipal se convierta en una traba para el desarrollo de
actividades econdmicas, particularmente cuando se trate de actividades
innovadoras 0 que no se encuentren expresamente previstas en las
clasificaciones utilizadas por la entidad.

En esa linea, el segundo lineamiento establece que |a entidad edil debe verificar
que los giros que pretende desarrollar un administrado sean compatibles con la

15

DECRETO SUPREMO 163-2020-PCM, TEXTO UNICO ORDENADO DE LA LEY 28976, LEY MARCO DE LICENCIA
DE FUNCIONAMIENTO Y LOS FORMATOS DE DECLARACION JURADA

Articulo 3.- Licencia de funcionamiento

La licencia de funcionamiento es la autorizacion que otorgan las municipalidades para el desarrollo de actividades
econdmicas en un establecimiento determinado, en favor del titular de las mismas.

Pueden otorgarse licencias que incluyan mas de un giro, siempre que estos sean afines o complementarios entre si. Las
municipalidades, mediante ordenanza, para el ambito de su circunscripcion, deben definir los giros afines o
complementarios entre si de acuerdo a lineamientos que para tal fin establezca el Ministerio de la Produccién. En caso
el titular de la licencia de funcionamiento de un establecimiento calificado con nivel de riesgo bajo o medio decida realizar
el cambio de giro, puede realizar obras de refaccion y/o acondicionamiento, a fin de adecuar sus instalaciones al nuevo
giro, sin afectar las condiciones de seguridad, ni incrementar la clasificacion del nivel de riesgo a alto o muy alto.

El cambio de giro es de aprobacién automatica; solo requiere que el titular de la licencia de funcionamiento presente
previamente a la municipalidad una declaracién jurada informando las refacciones y/o acondicionamientos efectuados y
garantizando que no se afectan las condiciones de seguridad, ni incrementa la clasificacién del nivel de riesgo a alto o
muy alto, conforme al Certificado de Inspeccion Técnica de Seguridad en Edificaciones obtenido.
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zonificacion aplicable al predio al momento de realizar la evaluacién de afinidad
o_complementariedad, ello debido a que la zonificacion determina las
condiciones urbanisticas y edificatorias aplicables al inmueble, por lo que
constituye un elemento que debe ser considerado al momento de establecer si
las actividades economicas pueden desarrollarse conjuntamente como giros
afines o complementarios.

El tercer lineamiento establece que la_Clasificacién Industrial Internacional
Uniforme (ClIU) no debe utilizarse para determinar si dos actividades son giros
afines o complementarios, pues su finalidad no es establecer compatibilidades
de uso entre actividades urbanas. Por lo tanto, la afinidad o complementariedad
no puede descartarse anicamente porque las actividades pertenezcan a grupos
distintos de la ClIU.

Ademas, de acuerdo con el cuarto lineamiento, se debe considerar que la
determinacion de giros afines 0 complementarios debe respetar las restricciones
previstas en normas especiales; en consecuencia, no podran considerarse
afines o complementarios aquellos giros cuyo desarrollo exclusivo haya sido
establecido por una disposicion normativa. Asi, la posibilidad de desarrollar
conjuntamente determinados giros esta condicionada a que ello no contravenga
las normas especificas que regulen la respectiva actividad econdmica.

Finalmente, el quinto lineamiento sefala que la determinacién de la afinidad o
complementariedad de los giros es independiente de la evaluacién del nivel de
riesgo de la edificacion. Por tanto, que las actividades involucren distintos niveles
de riesgo no impide considerarlas giros afines o complementarios.

Ahora bien, los citados lineamientos deben ser recogidos por los gobiernos
locales en sus normas municipales mediante ordenanzas con el objeto de ser
aplicados por los funcionarios de estas al momento de evaluar las solicitudes de
licencia de funcionamiento.

Para el caso del distrito de La Molina, la Municipalidad aprob6 la Ordenanza 404-
MDLM= que delimita los giros afines y complementarios y aprueba el
procedimiento para actividades simultaneas y adicionales.

Dicha ordenanza sefiala en su articulo 2, que debe entenderse por giro afin o
complementario, cualquier actividad econdémica que los administrados realizan o
pretenden realizar dentro de un mismo establecimiento y que puede coexistir sin
afectar el normal funcionamiento de otro giro, de acuerdo con los lineamientos
aprobados por el Ministerio de la Produccion, sin contravenir la zonificacion
vigente ni el indice de usos de actividades urbanas para el distrito.

Sin embargo, de la lectura de dicha disposicion, se advierte que la Municipalidad
anicamente hizo una remision expresa a los lineamientos aprobados por el
Ministerio de la Produccién, los cuales deberan ser aplicados por dicha entidad
al momento de otorgar las licencias de funcionamiento, mas no fij0 de manera

16

El integro de la ordenanza puede ser consultada en el siguiente enlace: https:/spij.minjus.gob.pe/spij-ext-
web/#/detallenorma/H593528.
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expresa cudles serian los giros que serian considerados como afines o
complementarios en la jurisdiccion del distrito de La Molina.

Por lo tanto, si bien la Municipalidad cuenta con competencia para definir los
giros afines o complementarios que pueden desarrollarse conjuntamente en un
mismo establecimiento, dicha competencia debe ejercerse mediante una
ordenanza que observe los Lineamientos aprobados por el Ministerio de la
Produccion. Ello permite que los administrados conozcan previamente las
condiciones bajo las cuales determinadas actividades pueden ser comprendidas
en una misma licencia de funcionamiento y garantiza que la evaluacion municipal
se realice conforme a parametros objetivos y previamente establecidos.

Sobre el caso en concreto

En este acapite se evalla la limitacion de realizar el giro de academia de Tenis
(Padel) en el local ubicado en Av. Melgarejo S/N, Mz. D Lote 2- 4, Urb. Campo
Verde, distrito de La Molina, materializada en la Resolucion Sub Gerencial 1188-
2025-MDLM-GDEIP-SPEA.

Al respecto, la denunciante indico que, debido a la revocatoria de su licencia de
funcionamiento, inici6 un nuevo tramite para la obtenciéon de una licencia de
funcionamiento bajo el Expediente E02999-2025 para desarrollar la actividad
economica de academia de Tenis Padel.

Sin embargo, la Municipalidad a través de la Resolucion Sub Gerencial 1188-
2025-MDLM-GDEIPSPEA del 11 de abril de 2025, declar6 improcedente su
solicitud, alegando que el giro “academia de tenis (padel)” no se encuentra dentro
de las actividades permitidas para el distrito de La Molina, segun lo estipulado
en la Ordenanza 1661, que aprueba la Actualizacion de la Zonificacion de los
Usos del Suelo e Indice de Usos para la Ubicacion de Actividades Urbanas para
el distrito de La Molina (en adelante, Ordenanza 1661), tal y como se aprecia
seguidamente:

RESOLUCION SUB GERENCIAL 1188-2025-MDLM-GDEIP-SPEA DEL 11 DE ABRIL
DE 2025

“(...)

Que, con fecha 01 de abril de 2025, el Analista de Compatibilidades de la Sub Gerencia
de Promocion Empresarial y Autorizaciones emite el Informe de Evaluacién de
Compatibilidad de Usos 00278-2025-MDLM-GDEIP/SPEA, el cual sefiala que, para el
inmueble ubicado en AV. MELGAREJO MZ. D, LOTE 2 Y 4, URB. CAMPO VERDE,
DISTRITO DE LA MOLINA, el giro solicitado ACADEMIA DE TENNIS (PADEL), no es
conforme.

Que, al desarrollar su argumentacion, el Analista de Compatibilidades sefiala que, tras una
revision de la Ordenanza 1661-2013-MML, que Aprueba la Actualizacion de la
Zonificaciéon de los Usos del Suelo e indice de Usos para la Ubicacion de Actividades
Urbanas para el Distrito de La Molina, se puede verificar que el giro denominado
“ACADEMIA DE TENNIS (PADEL)” no se encuentra dentro de las actividades urbanas
permitidas para el distrito de La Molina, segun lo estipulado en la Ordenanza citada:
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Estando a lo expuesto y en uso de las facultades conferidas por la Ley 27972, Ley
Organica de Municipalidades, Decreto Supremo 002-2018-PCM, Decreto Supremo que
aprueba el Nuevo Reglamento de Inspecciones Técnicas de Seguridad en Edificaciones,
Decreto Supremo 004-2019-JUS que aprueba el TUO de la Ley de Procedimiento
Administrativo General 27444, y los Articulos 72 y 73 de la Ordenanza 464 (2025)
Ordenanza que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la
Municipalidad Distrital de La Molina;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Declarar IMPROCEDENTE la solicitud formulada por G3
SPORTS S.A.C., con R.U.C. 20611538473, mediante el cual inicia el procedimiento para
la obtencibn de LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO PARA EDIFICACIONES
CALIFICADAS CON UN NIVEL DE RIESGO ALTO (CON ITSE PREVIA) con respecto
del inmueble ubicado en AV. MELGAREJO MZ. D, LOTE 2 Y 4, URB. CAMPO VERDE,
DISTRITO DE LA MOLINA, por las razones expuestas en la parte considerativa de la
presente resolucion.

(...)"

55. Conforme se observa, la Municipalidad para denegar la solicitud de la
denunciante utiliz6 como parametro de legalidad, tnicamente, lo dispuesto en la
Ordenanza 1661-MML y sefial6 que el giro solicitado no esta dentro las
actividades urbanas permitidas en el distrito de La Molina.

56. Cabe sefalar que, conforme al articulo 6 del TUO de la Ley 28976v, las
municipalidades deben evaluar la zonificacién y compatibilidad de uso, asi como
las condiciones de seguridad de la edificaciéon, para el otorgamiento de una
licencia de funcionamiento. No obstante, cuando el administrado solicita una
misma licencia para el desarrollo de mas de un giro, la entidad debe verificar
adicionalmente si dichos giros son afines o complementarios entre si, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 3 de la referida norma.

57. Teniendo en cuenta ello, en la medida que la denunciante solicité una Unica
licencia de funcionamiento para dos giros econdémicos, la Municipalidad al
momento de analizar dicha solicitud, debia evaluar que ambas actividades
econdémicas sean compatibles con la zonificacién y el indice de usos del distrito,
asi como verificar si tales giros resultaban afines o complementarios; no
obstante, concluy6 que la solicitud era improcedente, agotando su analisis en la
evaluacion de compatibilidad de uso, considerando que estaba referida a un
anico giro que no se encontraba permitido en el distrito de La Molina.

58. Ahora bien, de la revision de la Ordenanza 1661-MML, se advierte que la Av.
Melgarejo, donde se encuentra ubicado el local de la denunciante, tiene asignada
la zonificacion CV y que la actividad de academia de Tenis esta calificada como
giro conforme, tal como se detalla a continuacion:

1 DECRETO SUPREMO 163-2020-PCM, TEXTO UNICO ORDENADO DE LA LEY 28976, LEY MARCO DE LICENCIA
DE FUNCIONAMIENTO Y LOS FORMATOS DE DECLARACION JURADA
Articulo 6.- Evaluacion de la entidad competente

Para el otorgamiento de la licencia de funcionamiento, la municipalidad evaluara los siguientes aspectos:
- Zonificacién y compatibilidad de uso.
- Condiciones de Seguridad de la Edificacion.
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ORDENANZA 1661 QUE APRUEBA LA ACTUALIZACION DE LA ZONIFICACION DE
LOS USOS DEL SUELO E INDICE DE USOS PARA LA UBICACION DE ACTIVIDADES
URBANAS PARA EL DISTRITO DE LA MOLINA

GIRO CONFORME X SOLO EN CENTRO COMERCIAL O SUPERMERCADO O GIRO NO CONFORME

UBICACKON CONFORME EN LOTES DESTINADOS A EQUIPAMIENTO
COMERGIAL DE LA URBANIZACIGN EM LA HABILITACION URBANA ORIGINAL,
INSCRITOS CON DICHO USO EN EL REGISTRO DE LA PROPIECAD INMNUEBLE
DE LIMA ¥ CALLAD, GUE NO FIGURAN EN EL PLANC DE ZONIFICACIGN

HU
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60.

En ese sentido, se advierte que una de las actividades econdmicas
comprendidas en la solicitud de la denunciante, esto es, academia de tenis,
cuenta con calificacion “conforme”. Por ello, la Municipalidad no podia
desestimar la solicitud por el solo hecho de haberse consignado adicionalmente
la actividad de padel, sino que debia evaluar esta ultima conforme al marco
normativo aplicable y, de corresponder, determinar si calificaba como una
actividad afin o complementaria respecto de la actividad permitida.

De acuerdo con lo expuesto, con relacion a la solicitud de la denunciante, este
Colegiado advierte lo siguiente:

() Ladenunciante solicito una unica licencia para dos giros: academia de tenis
y academia de péadel.

(i) La Municipalidad consider6 que la solicitud estaba referida a un giro
compuesto (academia de tenis-padel) y, al contrastarlo con el indice de
Usos del distrito, concluy6 que dicho giro no estaba permitido, pese a que
el giro “academia de tenis” figura como conforme.

(i) El analisis de la Municipalidad se agot6 en la evaluacion de “compatibilidad
de uso”, al considerar que la denominacion consignada en la solicitud no
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se encontraba prevista en el indice de Usos, sin efectuar la evaluacion
adicional que correspondia conforme al marco normativo aplicable, incluida
la verificacion de afinidad o complementariedad prevista en el articulo 3 del
TUO de la Ley 28976.

En consecuencia, de la revision de la Resolucion Sub Gerencial 1188-2025-
MDLM-GDEIP-SPEA, este Colegiado advierte que la Municipalidad agotd su
analisis en constatar que la denominacién “academia de tennis (padel)” no se
encontraba prevista en el indice de Usos, sin evaluar la afinidad o
complementariedad de las actividades comprendidas en la solicitud, por lo que
vulnero lo dispuesto en el articulo 3 del TUO de la Ley 28976.

A su vez, esta Sala considera que la Municipalidad ha vulnerado el articulo 12
de la Ley 27783, Ley de Bases de la Descentralizacidon:, el cual establece que
los procedimientos y tramites administrativos deben ser tramitados conforme a
la ley de la materia, que en este caso es el TUO de la Ley 28976.

Sin perjuicio de lo anterior, cabe sefialar que la evaluacion de afinidad o
complementariedad de los giros econémicos que se consignen en una solicitud
de licencia de funcionamiento no constituye una potestad discrecional, sino que
debe efectuarse conforme a los criterios establecidos en el articulo 3 del TUO de
la Ley 28976 y en los Lineamientos aprobados por el Decreto Supremo 011-
2017-PRODUCE.

Asi, de acuerdo con el referido dispositivo legal, los giros afines o
complementarios deben ser definidos por cada municipalidad mediante
ordenanza, siguiendo los lineamientos aprobados por el Ministerio de la
Produccion.

En el presente caso, tal como fue sefialado en el apartado A.2, si bien la
Ordenanza 404-MDLM no establece expresamente cuales son los giros que
califican como afines o complementarios en el distrito de La Molina, dicha
circunstancia no impedia que la Municipalidad efectuara la evaluacion
correspondiente. En efecto, el Decreto Supremo 011-2017-PRODUCE establece
que, para sustentar la afinidad o complementariedad de los giros, las
municipalidades deben basarse en los lineamientos aprobados por dicha norma,
incluso cuando aun no se hubiera aprobado la ordenanza correspondiente.

Adicionalmente, el articulo 120 del Reglamento de Acondicionamiento Territorial
y Planificacién Urbana del Desarrollo Urbano Sostenible, aprobado por Decreto
Supremo 012-2022-VIVIENDA, establece que los indices de Usos consideran en
su formulacién la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme (ClIU).
Asimismo, su numeral 120.4 dispone que la compatibilidad de uso de aquellas
actividades que no se encuentren comprendidas en el indice de Usos debe ser

18

LEY 27783, LEY DE BASES DE LA DESCENTRALIZACION

Articulo 12.- Procedimientos administrativos

Los procedimientos y tramites administrativos en asuntos de competencia de los gobiernos regionales y locales son
sustanciados conforme a la ley de la materia, y se agotan en la respectiva jurisdiccién regional o municipal.
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evaluada por las municipalidades considerando el Plano de Zonificacion y el
Reglamento de Zonificacion:.

Asimismo, conforme con el Lineamiento 3 del Decreto Supremo 011-2017-
PRODUCE, para determinar si los giros son afines o complementarios, las
municipalidades no deben basar su andlisis en las familias de actividades
agrupadas en la CIIU, debido a que dicha herramienta no tiene como finalidad
definir compatibilidades entre actividades. Por tanto, la evaluaciéon municipal no
podia agotarse en la sola consulta del indice de Usos.

En esa linea, cabe resaltar que la autonomia municipal no habilita a la
Municipalidad a establecer, mediante la actuacién concreta de sus 6érganos
administrativos, condiciones o criterios de evaluacion que excedan o
desnaturalicen el marco normativo nacional aplicable al otorgamiento de
licencias de funcionamiento. Por el contrario, el ejercicio de las competencias
locales debe efectuarse respetando la distribucién legal de competencias y las
normas nacionales que regulan la materia.

En consecuencia, corresponde confirmar la Resolucion 0371-2025/CEB-
INDECOPI, en el extremo que declaro barrera burocratica ilegal la limitacion de
realizar el giro de academia de Tennis (Padel) en el local ubicado en Av.
Melgarejo S/N, Mz. D Lote 2-4, Urb. Campo Verde, distrito de La Molina,
materializada en la Resolucion Sub Gerencial 1188-2025-MDLM-GDEIP-SPEA.

Sobre la limitacién de realizar el giro de academia de padel en virtud de la
licencia de funcionamiento 0002902

La primera instancia declaré barrera burocratica carente de razonabilidad la
limitacion de realizar el giro de academia de pédel en virtud de la Licencia de
Funcionamiento 0002902, correspondiente al giro de academia de tenis, al
considerar que la Municipalidad no acreditd que la revocacién de dicha
autorizacion fuera una medida proporcional.

Antes de evaluar los argumentos de las partes, corresponde determinar si el
cuestionamiento formulado en este extremo se encuentra comprendido dentro
del &mbito de competencia de los drganos de eliminacion de barreras
burocraticas.

De acuerdo con el articulo 3 del Decreto Legislativo 1256, una barrera
burocréatica consiste en una exigencia, requisito, limitacién, prohibicién o cobro

19

DECRETO SUPREMO 012-2022-VIVIENDA DECRETO SUPREMO QUE APRUEBA EL REGLAMENTO DE
ACONDICIONAMIENTO TERRITORIAL Y PLANIFICACION URBANA DEL DESARROLLO URBANO SOSTENIBLE
Articulo 120.- indice de Usos para la Ubicacion de Actividades Urbanas

120.1. El indice de Usos para la Ubicacion de Actividades Urbanas es el componente de la zonificacién que regula el uso
asignado al suelo, fomentando los usos mixtos en las ciudades y/o centros poblados.

120.2. El citado indice considera en su formulacién la Clasificacion Internacional Industrial Uniforme (ClIU), determinando
las actividades permitidas, permitidas con restricciones, y no permitidas, en concordancia con la zonificacion establecida.
120.3. Las ciudades y centros poblados adectan el indice de Usos para la Ubicacion de Actividades Urbanas a su
realidad, no siendo necesario hacer referencia en este a todas las actividades indicadas en la CIIU.

120.4. La compatibilidad de uso para aquellas actividades no comprendidas en el indice de Usos para la Ubicacién de
Actividades Urbanas, debe ser evaluada por las Municipalidades considerando lo establecido en el Plano de Zonificacion
y el Reglamento de Zonificacion.
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impuesto por una entidad, dirigido a condicionar, restringir u obstaculizar el
acceso o la permanencia de los agentes econdmicos en el mercado, o a afectar
a los administrados en la tramitacion de procedimientos sujetos a las normas y
principios de simplificacidon administrativa.

Si bien las barreras burocraticas pueden encontrarse materializadas en actos
administrativos, ello no implica que los érganos competentes en esta materia
puedan revisar cualquier controversia referida a la validez de una decision
administrativa.

Para emitir un pronunciamiento de fondo debe identificarse una exigencia,
requisito, limitacién, prohibicion o cobro susceptible de ser analizado de manera
autonoma bajo las reglas del Decreto Legislativo 1256, sin convertir este
procedimiento en una via destinada a obtener la nulidad o revocacion de un acto
administrativo por la forma en que la entidad valoré los hechos y medios
probatorios del caso concreto.

En su denuncia, G3 Sports S.A.C. manifesté que la Municipalidad revoco
arbitrariamente su licencia de funcionamiento, pues no habria valorado los
descargos presentados, no le permitié subsanar la diferencia advertida en el giro,
no conté con sustento técnico suficiente para diferenciar el tenis del padel y
adoptd una medida desproporcionada. Asimismo, solicitdé expresamente que se
deje sin efecto la Resolucion 0041-2025-MDLM-GM y que se permita la
regularizacién de su licencia bajo el giro que considera correcto o afin.

Por su parte, la Resolucion 0041-2025-MDLM-GM fue emitida como
consecuencia de una actuacion de fiscalizacion posterior. En dicha resolucion,
la Municipalidad sefialé que la Licencia de Funcionamiento 0002902 autorizaba
exclusivamente el giro de academia de tenis y que, durante la inspeccién del
establecimiento, verificd que se desarrollaba la actividad de padel. Sobre esa
base, consider6 configurada la alteracion del giro autorizado y dispuso la
revocacion de la licencia.

De lo anterior se advierte que la controversia planteada en este extremo no recae
sobre una regla municipal que prohiba, de manera general, el desarrollo del
padel, ni sobre un requisito exigido para obtener o modificar una licencia de
funcionamiento.

Lo que la denunciante cuestiona es la conclusién alcanzada por la Municipalidad,
luego de fiscalizar su establecimiento, respecto de que la actividad efectivamente
desarrollada no correspondia al giro de academia de tenis para el cual habia sido
otorgada la licencia. Asimismo, muestra su disconformidad en relacion con el
desarrollo del procedimiento de revocacion seguido por la entidad edil.

En ese sentido, evaluar la pretension de la denunciante implicaria revisar si la
labor de fiscalizacion realizada por los fiscalizadores municipales se llevo a cabo
correctamente, si la Municipalidad valor6 adecuadamente los descargos y las
guejas de los vecinos, si contd con sustento técnico suficiente para diferenciar
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ambas actividades vy, finalmente, si correspondia revocar la licencia otorgada o
permitir su modificacion.

Por tal motivo, evaluar la pretension de la denunciante implica analizar el
contenido de la Resolucién 0041-2025-MDLM-GM vy el procedimiento sequido
para la adopcién de la decisibn que obra en dicho acto, lo que conlleva
necesariamente a que los érganos resolutivos en eliminacién de barreras
burocraticas se constituyan en instancias revisoras de las decisiones de la
Municipalidad, lo que excede sus competencias.

Debe precisarse que_la via idonea para la revision de las decisiones adoptadas
por las entidades de la administracion publica es la del proceso contencioso
administrativo, una vez agotada la via administrativa, de conformidad con el
articulo 218 del Texto Unico Ordenado de la Ley 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General.

El hecho de que la denunciante haya desistido del proceso judicial que inici6
contra la Resoluciéon 0041-2025-MDLM-GM, no modifica la naturaleza de la
pretension formulada ni amplia las competencias atribuidas a los 6rganos de
eliminacion de barreras burocréticas.

Debido a lo expuesto, la pretension de la denunciante resulta juridicamente
imposible de ser atendida por los 6rganos en eliminacion de barreras
burocréticas, en tanto que no califica como barrera burocratica en los términos
establecidos en el articulo 3 del Decreto Legislativo 1256, debido a que cuestiona
la fundamentacion y la decisién en si misma de la entidad edil de revocar su
licencia de funcionamiento.

En consecuencia, corresponde revocar la Resolucion 0371-2025/CEB-
INDECOPI, en el extremo que declar6 barrera burocratica carente de
razonabilidad la limitacion de realizar el giro de academia de Padel en virtud de
la Licencia de Funcionamiento 0002902 correspondiente a la actividad de
academia de Tenis al no considerarlas como actividades afines o
complementarias, en el local ubicado en Av. Melgarejo S/N, Mz. D Lote 2-4,
Urb. Campo Verde, distrito de La Molina, materializada en la Resolucion 0041-
2025-MDLM-GM; y, en consecuencia, declarar improcedente la denuncia en

20

DECRETO SUPREMO 006-2026-JUS, TEXTO UNICO ORDENADO DE LA LEY 27444, LEY DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO GENERAL

Articulo 218.- Agotamiento de la via administrativa

218.1 Los actos administrativos que agotan la via administrativa podran ser impugnados ante el Poder Judicial mediante
el proceso contencioso-administrativo a que se refiere el articulo 148 de la Constitucién Politica del Estado.

218.2 Son actos que agotan la via administrativa:

a) El acto respecto del cual no proceda legalmente impugnacion ante una autoridad u érgano jerarquicamente superior
en la via administrativa o cuando se produzca silencio administrativo negativo, salvo que el interesado opte por interponer
recurso de reconsideracion, en cuyo caso la resolucion que se expida o el silencio administrativo producido con motivo
de dicho recurso impugnativo agota la via administrativa; o

b) El acto expedido o el silencio administrativo producido con motivo de la interposicién de un recurso de apelacion en
aguellos casos en que se impugne el acto de una autoridad u érgano sometido a subordinacién jerarquica; o

c) El acto expedido o el silencio administrativo producido con motivo de la interposiciéon de un recurso de revision,
Unicamente en los casos a que se refiere el articulo 207; o

d) El acto que declara de oficio la nulidad o revoca otros actos administrativos en los casos a que se refieren los articulos
202y 203 de esta Ley; o

e) Los actos administrativos de los Tribunales o Consejos Administrativos regidos por leyes especiales.
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dicho extremo, de conformidad con el numeral 1 del articulo 27 del Decreto
Legislativo 1256= y el numeral 5 del articulo 427 del Texto Unico Ordenado del
Cddigo Procesal Civil=,

Debido al sentido del presente pronunciamiento, no corresponde evaluar los
argumentos referidos a la presunta ilegalidad o carencia de razonabilidad de la
actuacion municipal ni los cuestionamientos formulados contra la valoracién
efectuada durante el procedimiento de revocacion.

Sobre los otros extremos de la Resolucién 0371-2025/CEB-INDECOPI

A través de los Resuelves Cuarto, Quinto, Sexto y Séptimo de la Resolucion
0371-2025/CEB-INDECOPI, la Comision dispuso los mandatos e informaciones
correspondientes a la inaplicacion de las barreras burocraticas declaradas
ilegales y/o carentes de razonabilidad, asi como las obligaciones derivadas de
dicho pronunciamiento:

(i) Disponer que la Municipalidad, a través de sus funcionarios, servidores
publicos o cualquier persona que ejerza funcion administrativa por
delegacion, bajo cualquier régimen laboral o contractual, inaplique, la
barrera burocratica declarada carente de razonabilidad sefialada en el
Resuelve Segundo y la ilegal detallada en el Resuelve Tercero de la
Resolucién 0371-2025/CEB-INDECOPI, al caso en concreto de la
denunciante de conformidad con lo establecido en el articulo 10 del Decreto
Legislativo 1256.

(i) Disponer que la imposicion de la barrera burocréatica declarada carente de
razonabilidad en el Resuelve Segundo y la ilegal detallada en el Resuelve
Tercero de la Resolucion 0371-2025/CEB-INDECOPI, a través de actos
administrativos o actuaciones materiales emitidos con posterioridad a que
la presente resolucion haya quedado consentida o haya sido confirmada
por la Sala Especializada en Eliminacién de Barreras Burocraticas, sea
considerada como un presunto incumplimiento del mandato de inaplicacién
indicado y, por ende, motivar el inicio de un procedimiento sancionador.

(i) Disponer que de conformidad con el numeral 1) del articulo 50 del Decreto
Legislativo 1256, la Municipalidad informe en un plazo no mayor a un (1)
mes las medidas adoptadas respecto de lo resuelto en la presente
resolucion de conformidad a lo establecido en la Directiva 001-

21

22

DECRETO LEGISLATIVO 1256, LEY DE PREVENCION Y ELIMINACION DE BARRERAS BUROCRATICAS

Articulo 27.- Improcedencia de la denuncia de parte

27.1. La Comision, su Secretaria Técnica o la Sala, de ser el caso, declara la improcedencia de la denuncia de parte de
acuerdo con los supuestos establecidos en el Codigo Procesal Civil.

()

RESOLUCION MINISTERIAL 010-93-JUS, TEXTO UNICO ORDENADO DEL CODIGO PROCESAL CIVIL
Articulo 427.- El Juez declara improcedente la demanda cuando:

5. El petitorio fuese juridica o fisicamente imposible.

(--)
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2017/DIR/COD-INDECOPI, aprobada mediante Resolucion de la
Presidencia del Consejo Directivo del Indecopi 018-2017-INDECOPI/COD.

(iv) Informar que, de acuerdo con el articulo 42 del Decreto Legislativo 1256, el
procurador publico o el abogado defensor de la Municipalidad tiene la
obligacion de remitir una copia de la presente resolucion, luego de que haya
quedado consentida, al titular de la entidad y a la Secretaria General, o
quien haga sus veces, para conocimiento de sus funcionarios y/o
servidores publicos.

Al respecto, dado que la Sala ha confirmado un extremo de la resolucion de
primera instancia, corresponde confirmar también los mandatos indicados en el
parrafo anterior. No obstante, respecto de la medida declarada improcedente,
corresponde revocar los extremos indicados en el parrafo anterior.

Asimismo, mediante el Resuelve Octavo, la Comision informé que el
incumplimiento de la medida correctiva dispuesta en dicha resolucién podria ser
sancionado con una multa de hasta veinte (20) UIT, de conformidad con el
articulo 36 del Decreto Legislativo 1256. Sin embargo, en el fundamento 128 de
la propia resolucion apelada, la Comision determind expresamente que no
correspondia ordenar una medida correctiva en el presente procedimiento, por
lo que ninguna disposicion de su parte resolutiva contiene un mandato de dicha
naturaleza.

En consecuencia, dado que no se dispuso medida correctiva alguna cuyo
incumplimiento pueda ser sancionado, corresponde dejar sin efecto lo sefialado
en el Resuelve Octavo de la Resolucion 0371-2025/CEB-INDECOPI.

Alcances del presente pronunciamiento

Debe precisarse que la declaracién de ilegalidad de la medida cuestionada no
implica, por si misma, el otorgamiento de la licencia de funcionamiento solicitada
por el administrado. El otorgamiento de dicho titulo habilitante corresponde a la
Municipalidad, en ejercicio de las atribuciones que le reconoce el ordenamiento
juridico.

En ese sentido, una vez inaplicada la barrera burocratica declarada ilegal, la
solicitud de la denunciante deberd ser evaluada por la autoridad municipal
conforme al marco legal aplicable en materia de licencias de funcionamiento, asi
como a los criterios y lineamientos establecidos para la determinacion de los
giros afines o complementarios.

Asimismo, el presente pronunciamiento no desconoce la competencia de la
Municipalidad para determinar, dentro de su jurisdiccion, qué giros pueden ser
considerados afines o complementarios. Sin embargo, dicha facultad debe
ejercerse conforme al marco normativo vigente, mediante ordenanza
debidamente aprobada y publicada, y con observancia de los lineamientos
aprobados por el Ministerio de Produccion.
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93. Por tanto, si bien la Municipalidad se encuentra facultada para verificar la
compatibilidad del giro solicitado con la zonificacion y el indice de usos del
establecimiento, dicha atribucion debe ejercerse dentro de los limites previstos
en el TUO de la Ley 28976. En consecuencia, no resulta juridicamente valido
emplear la evaluacion de compatibilidad de uso para exigir condiciones no
previstas en la normativa aplicable ni para denegar una licencia sobre la base de
una calificacion de afinidad o complementariedad que no haya sido previamente
establecida mediante ordenanza. Admitir lo contrario, supondria desconocer el
régimen legal que autoriza el desarrollo de mas de un giro en una misma licencia
y que reserva a las municipalidades la determinacién de su afinidad o
complementariedad mediante el instrumento normativo correspondiente.

IV. RESOLUCION DE LA SALA

PRIMERO: Levantar la suspensién del procedimiento ordenada por la Sala
Especializada en Eliminacion de Barreras Burocraticas en la Resolucion 0200-
2026/SEL-INDECOPI del 8 de mayo de 2026.

SEGUNDO: Confirmar la Resolucion 0371-2025/CEB-INDECOPI del 5 de setiembre
de 2025, en el extremo que declar6 barrera burocratica ilegal la limitacion de realizar
el giro de academia de Tennis (Padel) en el local ubicado en Av. Melgarejo S/N, Mz. D
Lote 2-4, Urb. Campo Verde, distrito de La Molina, materializada en la Resolucion Sub
Gerencial 1188-2025-MDLM-GDEIP-SPEA.

TERCERO: Confirmar la Resolucion 0371-2025/CEB-INDECOPI del 5 de setiembre
de 2025, en los extremos pertinentes de los Resuelves Cuarto, Quinto, Sexto y
Séptimo, respecto de la barrera declarada barrera burocratica ilegal:

(i) Disponer que la Municipalidad Distrital de La Molina, a través de sus
funcionarios, servidores publicos o cualquier persona que ejerza funcién
administrativa por delegacion, bajo cualquier régimen laboral o contractual,
inaplique la barrera burocratica sefalada en el Resuelve Segundo, al caso en
concreto de G3 Sports S.A.C., de conformidad con lo establecido en el articulo
10 del Decreto Legislativo 1256, Ley de Prevencion y Eliminacion de Barreras
Burocraticas.

(i) Disponer que la imposicion de la barrera burocréatica detallada en el Resuelve
Segundo, a través de actos administrativos 0 actuaciones materiales emitidos
con posterioridad a que la presente resolucion sea notificada, sea considerada
como un presunto incumplimiento del mandato de inaplicacion indicado y, por
ende, motivar el inicio de un procedimiento sancionador.

(i) Disponer que de conformidad con el numeral 1) del articulo 50 del Decreto
Legislativo 1256, Ley de Prevencion y Eliminacion de Barreras Burocraticas, la
Municipalidad Distrital de La Molina informe en un plazo no mayor a un (1) mes
las medidas adoptadas respecto de lo resuelto en la presente resolucién, de
conformidad a lo establecido en la Directiva 001-2017/DIR/COD-INDECOPI,
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aprobada mediante Resolucion de la Presidencia del Consejo Directivo del
Indecopi 018-2017-INDECOPI/COD.

(iv) Informar que, de acuerdo con el articulo 42 del Decreto Legislativo 1256, Ley de
Prevencion y Eliminacion de Barreras Burocréticas, el procurador publico o el
abogado defensor de la Municipalidad Distrital de La Molina tiene la obligacion
de remitir una copia de la presente resolucion al titular de la entidad y a la
Secretaria General, o quien haga sus veces, para conocimiento de sus
funcionarios y/o servidores publicos.

(v) Informar que el incumplimiento de la medida correctiva dispuesta en la presente
resolucién podra ser sancionado con una multa de hasta veinte (20) Unidades
Impositivas Tributarias (UIT), de conformidad con el articulo 36 del Decreto
Legislativo 1256, Ley de Prevencion y Eliminacion de Barreras Burocraticas.

CUARTO: Revocar la Resolucion 0371-2025/CEB-INDECOPI del 5 de setiembre de
2025, en el extremo que declar6 barrera burocratica carente de razonabilidad la
limitacion de realizar el giro de academia de Padel en virtud de la Licencia de
Funcionamiento 0002902 correspondiente a la actividad de academia de Tenis al no
considerarlas como actividades afines o complementarias, en el local ubicado en
Av. Melgarejo S/N, Mz. D Lote 2-4, Urb. Campo Verde, distrito de La Molina,
materializada en la Resolucion 0041-2025-MDLM-GM; y, en consecuencia, declarar
improcedente dicho extremo de la denuncia.

QUINTO: Revocar la Resolucion 0371-2025/CEB-INDECOPI del 5 de setiembre de
2025; y, en consecuencia, dejar sin efecto los extremos de los Resuelves Cuarto,
Quinto, Sexto y Séptimo en que se dispuso lo siguiente, respecto de la medida
detallada en el Resuelve Cuarto:

(i) Disponer que la Municipalidad Distrital de La Molina, a través de sus
funcionarios, servidores publicos o cualquier persona que ejerza funcién
administrativa por delegacion, bajo cualquier régimen laboral o contractual,
inaplique, la barrera burocratica declarada carente de razonabilidad, al caso en
concreto de G3 Sports S.A.C. de conformidad con lo establecido en el articulo
10 del Decreto Legislativo 1256, Ley de Prevencién y Eliminacién de Barreras
Burocraticas.

(i) Disponer que la imposicion de la barrera burocratica declarada carente de
razonabilidad, a través de actos administrativos o actuaciones materiales
emitidos con posterioridad a que la presente resolucion haya quedado
consentida o haya sido confirmada por la Sala Especializada en Eliminacion de
Barreras Burocraticas, sea considerada como un presunto incumplimiento del
mandato de inaplicacién indicado y, por ende, motivar el inicio de un
procedimiento sancionador.

(i) Disponer que de conformidad con el numeral 1) del articulo 50 del Decreto
Legislativo 1256, Ley de Prevencion y Eliminacion de Barreras Burocraticas, la
Municipalidad Distrital de La Molina informe en un plazo no mayor a un (1) mes
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las medidas adoptadas respecto de lo resuelto en la presente resolucion de
conformidad a lo establecido en la Directiva 001-2017/DIR/COD-INDECOPI,
aprobada mediante Resolucion de la Presidencia del Consejo Directivo del
Indecopi 018-2017-INDECOPI/COD.

(iv) Informar que, de acuerdo con el articulo 42 del Decreto Legislativo 1256, Ley de
Prevencion y Eliminacion de Barreras Burocréticas, el procurador publico o el
abogado defensor de la Municipalidad Distrital de La Molina tiene la obligacion
de remitir una copia de la presente resolucion, luego de que haya quedado
consentida, al titular de la entidad y a la Secretaria General, o quien haga sus
veces, para conocimiento de sus funcionarios y/o servidores publicos.

(v) Informar que el incumplimiento de la medida correctiva dispuesta en la presente
resolucién podra ser sancionado con una multa de hasta veinte (20) Unidades
Impositivas Tributarias (UIT), de conformidad con el articulo 36 del Decreto
Legislativo 1256, Ley de Prevencion y Eliminacion de Barreras Burocraticas.

SEXTO: Revocar la Resolucién 0371-2025/CEB-INDECOPI del 5 de setiembre de
2025 en el extremo contenido en su Resuelve Octavo, mediante el cual se informé
gue el incumplimiento de la medida correctiva dispuesta en dicha resolucion podria
ser sancionado con una multa de hasta veinte (20) Unidades Impositivas Tributarias
(UIT), toda vez que en dicho pronunciamiento no se dispuso medida correctiva alguna.

Con la intervencion de los sefiores vocales Gilmer Ricardo Paredes Castro,
Dante Javier Mendoza Antonioli, Orlando Vigholo Cueva, Miriam lIsabel Pefa
Nifio y Delia Aida Farje Palma
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