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SUMILLA: Se CONFIRMA la Resolucion 0530-2025/CEB-INDECOPI del 21 de
noviembre de 2025, que declaré barrera burocratica ilegal la exigencia de
presentar un Estudio de Impacto Vial como requisito para la aprobacion de los
proyectos de edificacion destinados a los usos de Vivienda Multifamiliar,
materializada en el numeral 7.1.2 del articulo 7 concordado con el articulo 2 de
la Ordenanza 2087-MML; en el requisito 5 del procedimiento denominado
“Licencia de Edificacion Modalidad C — Aprobacion de Proyecto con evaluacion
previa por la Comision Técnica para edificaciones con fines de vivienda
multifamiliar, quinta o condominios, que incluyan vivienda multifamiliar, de
cinco (05) pisos o de 3000 m2 de drea techada” del Texto Unico de
Procedimientos Administrativos de la Municipalidad Metropolitana de Lima,
aprobado por la Ordenanza 1874-MML y en diversos actos administrativos.

La razdn es que este Colegiado ha verificado que de acuerdo con el literal i) del
articulo 25 del Texto Unico Ordenado de la Ley 29090, Ley de Regulacion de
Habilitaciones Urbanas y de Edificaciones, concordado con el Reglamento
Nacional de Edificaciones, los promotores/interesados/administrados titulares
de edificaciones de tipo multifamiliar no se encuentran obligadas a presentar el
Estudio de Impacto Vial.

En ese sentido, la Municipalidad Metropolitana de Lima ha impuesto un requisito
adicional no previsto en la normativa nacional, sin contar con facultades
normativas para ello, vulnerando asi el numeral 2.2 del articulo 2 del TUO de la
Ley 29090 y el literal a) del numeral 6.1 del articulo 6 del Reglamento de
Licencias de Habilitacion Urbana y Licencias de Edificacion, los cuales
establecen los requisitos unicos de aplicacién nacional y el deber de las
municipalidades de abstenerse de exigir cualquier otra documentacion no
contemplada en la Ley y su Reglamento.

Cabe precisar que mediante el presente pronunciamiento no se pretende, de
modo alguno, desconocer las facultades con las que cuenta la Municipalidad
Metropolitana de Lima para autorizar la construccion de las edificaciones en su
jurisdiccion, facultad que debe ser cumplida de conformidad con lo establecido
por la Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades, el TUO de la Ley 29090, su
Reglamento y el Reglamento Nacional de Edificaciones.

Asimismo, cabe destacar que existen algunos tipos de edificaciones en los que
el Reglamento Nacional de Edificaciones si impuso la obligacién de contar con

! Identificada con RUC 20601192404.
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un estudio de impacto vial, tales como: (i) proyectos de edificacion industrial
destinados a gran y mediana industria, (iij) proyectos de centros comerciales,
mercados mayoristas y minoristas, tiendas de autoservicio, galerias
comerciales y feriales, establecimientos de venta de combustibles, estaciones
de servicio, (iii) proyectos corporativos u oficinas independientes con mas de
500m? de drea util y (iv) proyectos de edificaciones para recreacion y deportes
y para la locacion de terminales terrestres.

Lima, 5 de junio de 2026
I.  ANTECEDENTES

1. El 25 de julio de 20252, The Pisonay Company S.A.C. (en adelante, la
denunciante) interpuso una denuncia en contra de la Municipalidad
Metropolitana de Lima (en adelante, la Municipalidad) ante la Comision de
Eliminacién de Barreras Burocraticas (en adelante, la Comision), por la presunta
imposicion de la medida consistente en la exigencia de presentar un Estudio de
Impacto Vial como requisito para la aprobacion de los proyectos de edificacion
nuevos o que amplien sus instalaciones destinadas a los usos de Vivienda
Multifamiliar, materializada en la Resolucién de Divisién de Edificacién DO00073-
2025-MML-GDU-SAU-DE del 25 de abril de 2025 sustentada en el Acta de
Verificacion y Dictamen de Edificacion 150-2025; en el Acta de Verificacion y
Dictamen de Edificacion 150-2025 del 10 de abril de 2025; en la Carta D000468-
2025-MML-GDU-SAE-DE del 28 de agosto de 2025; en el numeral 7.1.2 del
articulo 7 concordado con el articulo 2 de la Ordenanza 2087-MML y en el
requisito 5 del procedimiento denominado “Licencia de Edificacién Modalidad C
— Aprobacién de Proyecto con evaluacion previa por la Comisién Técnica para
edificaciones con fines de vivienda multifamiliar, quinta o condominios, que
incluyan vivienda multifamiliar, de cinco (05) pisos o de 3 000 m2 de area
techada” del Texto Unico de Procedimientos Administrativos de la Municipalidad
Metropolitana de Lima, aprobado por la Ordenanza 1874-MML.

2. El 5 de setiembre de 2025, mediante Resolucion 0369-2025/CEB-INDECOPI, la
Comision admitié a tramite la denuncia en los términos sefalados en el parrafo
anteriors.

3. El 29 de setiembre de 2025, la Municipalidad present6 sus descargos-.

4. El 3 de noviembre de 2025, la denunciante present6 un escrito absolviendo los
alegatos de la Municipalidad.

5. El 21 de noviembre de 2025, mediante Resolucion 0530-2025/CEB-INDECOPI,

2 Complementado con los escritos del 25 y 29 de agosto de 2025.

s En la mencionada Resolucién, la Comision también se pronuncié sobre la solicitud de medida cautelar presentado por la
denunciante, la cual denegd; por otro lado, declaré improcedente el extremo referido al cuestionar la Resolucién de
Divisién de Edificacion D000073-2025-MML-GDU-SAU-DE que declaré improcedente la solicitud de aprobacién de
Licencia de Edificacién Modalidad C; asimismo, se pronuncié sobre las costas y costos solicitado por la denunciante.

4 El 15 de septiembre de 2025, la Municipalidad solicité una prérroga para presentar sus descargos, el mismo que fue
atendido mediante la Resolucion 0449-2025/STCEB-INDECOPI.
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la Comisidn declaro, barrera burocratica ilegal la medida detallada en el numeral
1 de la presente resolucion.

6. ElI 11 de diciembre de 2025, la Municipalidad apelé la Resoluciéon 0530-
2025/CEB-INDECORPI y se ratificd en sus argumentos de descargos.

7. EI6 de enero de 2026, mediante el Documento de Elevaciéon por Apelacion 001-
2026-CEB/INDECORPI, la Comision remitié el expediente a la Sala Especializada
en Eliminacion de Barreras Burocraticas (en adelante, la Sala).

8. El 9 de enero de 2026¢, la denunciante presenté un escrito donde absolvié los
argumentos formulados por la Municipalidad.

Il. CUESTION EN DISCUSION

9. Determinar si corresponde confirmar o no la Resolucion 0530-2025/CEB-
INDECORPI.

ll.  ANALISIS DE LA CUESTION EN DISCUSION

I11.1. Cuestidon Previa: Precision de la medida denunciada

10. Mediante Resolucion 0369-2025 /CEB-INDECOPI del 5 de setiembre de 2025 la
Comision admitié a tramite la medida consistente en la exigencia de presentar
un Estudio de Impacto Vial como requisito para la aprobacién de los proyectos
de edificacion nuevos o que amplien sus instalaciones destinadas a los usos de
Vivienda Multifamiliar, materializada en diversos actos y disposiciones
administrativas.

11. Al respecto, de la revision integral del escrito de denuncia, este Colegiado
advierte que el cuestionamiento formulado por la denunciante se centra en la
exigencia del Estudio de Impacto Vial aplicable a los proyectos de edificacion
destinados a viviendas multifamiliares. En efecto, la denunciante no realiza una
diferenciacion sobre si la exigencia recae en edificaciones nuevas o en
ampliacion de instalaciones, enfocando su controversia estrictamente en la
tipologia residencial del proyecto.

ESCRITO DE DENUNCIA

5. FUNDAMENTOS DE HECHO:

(...

Este tipo de estudios son para centros comerciales o negocios de alto impacto en una
zona. Nuestro proyecto es de construccion de edificio multifamiliar.

De lo que podemos explicar luego de mostrar la legislacion vigente

referida a construcciones: no existe obligatoriedad de presentar estudio de impacto vial
para edificaciones multifamiliares de vivienda en las normas nacionales que son
cumplimiento obligatorio

(...)

Reitero el mismo escrito el 9 de enero de 2026.

5
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ESCRITO DE ABSOLUCION DE REQUERIMIENTO

Sobre este punto confirmamos que el cuestionamiento esta referido a la exigencia de
presentar un Estudio de Impacto Vial como requisito para la aprobacién de los proyectos
de edificacion nuevos o que amplien sus instalaciones destinadas a los usos de Vivienda.

(...)

12. De igual manera, de la revision de las disposiciones y actos administrativos
presentados como medios de materializacion, este Colegiado advierte que en
todos ellos el tema central y el punto determinante para la imposicion de la
medida es la exigencia de este requisito para los proyectos de edificacion de tipo
multifamiliar, conforme se aprecia a continuacion:

M-SEL-02/01

ORDENANZA 2087, QUE APRUEBA EL PROCEDIMIENTO DE APROBACION DE LOS
ESTUDIOS DE IMPACTO VIAL EN LIMA METROPOLITANA Y DEROGA LAS
ORDENANZAS 1268-MML, 1404-MML Y 1694-MML

(...)

Articulo 2.- AMBITO DE APLICACION

La presente Ordenanza es de observancia general y obligatoria en el ambito de la
Provincia de Lima, para todos aquellos proyectos de habilitaciéon urbana y de edificacion
sefialados en el presente dispositivo, y sera de aplicacién para todos los 6rganos
competentes de la Municipalidad Metropolitana de Lima y las Municipalidades Distritales,
segun sus atribuciones.

“Articulo 7.- PROYECTOS DE EDIFICACION

Los proyectos de edificacion nuevos o que amplien sus instalaciones modificando accesos
y/o incrementando la generacion de viajes, obligados a cumplir la presente Ordenanza de
acuerdo a las disposiciones legales sobre la materia, son los destinados a los siguientes
usos:

7.1 DE VIVIENDA:

7.1.2 Edificios multifamiliares, con mas de 10 pisos.

Se entiende por edificaciones multifamiliares, aquellas edificaciones unicas con dos o mas
unidades de vivienda que mantienen la copropiedad del terreno y de las areas y servicios
comunes.

(...).

(Enfasis afiadido).

TEXTO UNICO ORDENADO DE LA MUNICIPALIDAD METROPOLITANA DE LIMA,
APROBADO POR LA ORDENANZA 1874-MML

“(...)

Licencia de Edificacion Modalidad C - Aprobacién de Proyecto con evaluacion previa por
la Comisién Técnica para edificaciones con fines de vivienda multifamiliar, quinta o
condominios, que incluyan vivienda multifamiliar de mas, de cinco (05) pisos o de 3 000
m2 de area techada

(...

Requisitos

(...)

5.- Certificacion Ambiental y el EIV aprobados por las entidades competentes en los casos
que se requiera.

(...)
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RESOLUCION DE DIVISION DE EDIFICACION D000073-2025-MML-GDU-SAU-DE DEL
25 DE ABRIL DE 2025 SUSTENTADA EN EL ACTA DE VERIFICACION Y DICTAMEN
DE EDIFICACION 150-2025 DEL 10 DE ABRIL DE 2025:

“(...)

Que, atendiendo el Documento Simple N° 71469-2025 y el Documento Simple N° 72089-
2025, ambos de fecha 02 de abril del 2025, referidos como levantamiento de
observaciones formuladas en el Acta de Verificacion y Dictamen N° 107-2025 (1° Revisién)
de la Sesion N° 020-2025 de fecha 06 de marzo del 2025, la Comisién Técnica Provincial
para Edificaciones en la especialidad de Arquitectura, emiti6 pronunciamiento: “No
Conforme” mediante Acta de Verificacion y Dictamen N° 150-2025 (2° Revisién) de la
Sesion N° 030-2025 de fecha 10 de abril del 2025, al no haber subsanado de forma
satisfactoria las observaciones del proyecto edificatorio planteado por el administrado,
pronunciamiento que fue comunicado al administrado con fecha 15 de abril de 2025,
mediante Notificacion N° D000107-2025-MML-GDUSAU-DE;

(...)

Que, estando a las normativas antes indicadas, se advierte que el presente procedimiento
administrativo ha cumplido con todas las garantias que ofrece el Principio del Debido
Procedimiento, y en estricta aplicacion del Principio de Legalidad sefialado en el Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, sin evaluar los derechos del administrado, al
habérsele concedido la oportunidad de subsanar las observaciones advertidas en el plazo
maximo que otorga la ley para dicha actuacién dado que no se ha cumplido con subsanar
las observaciones de forma satisfactoria, conforme se ha detallado en el Acta de
Verificacion y Dictamen N° 150-2025 (2° Revisién) de la Sesion N° 030-2025 de fecha 10
de abril del 2025; que reitera las observaciones A, D, H, I, J, M y O, acotadas en el Acta
de Verificacion y Dictamen N° 107- 2025 (1° Revision) de la Sesiéon N° 020-2025 de fecha
06 de marzo del 2025, por tanto, corresponde declarar la improcedencia de lo solicitado
por el administrado;

(...)».

(Enfasis afiadido).

ACTA DE VERIFICACION Y DICTAMEN DE EDIFICACION 150-2025 DEL 10 DE ABRIL
DE 2025:

“(...)
Del Acta de Verificacién y Dictamen N° 107-2025, sesién 020-2025 de fecha 06.03.2025:

1. Obs a: debera presentar el estudio de impacto vial aprobado, en concordancia con el
articulo segundo del Acuerdo de Concejo N° 256 de fecha 17.07.2023, conforme sefiala
el numeral 7.1.2 del art. 7° de la Ord. 2087-MML (13/04/2018), requisito establecido en la
normativa emitida por la municipalidad metropolitana de lima en atribucion a sus
competencias y funciones metropolitanas exclusivas y excluyentes; conforme a su régimen
especial reconocido en la constitucién politica del Pert y la Ley N° 27972, ley organica de
municipalidades; competencias ratificadas mediante sentencia del tribunal constitucional.
(...)

Por lo tanto, de acuerdo a lo establecido en el numeral 7.1.2 del art. 7° de la Ord. 2087-
MML y el Informe Técnico N° D00039-2025-MML-GDU-SPHU-DEIV de fecha 27 de
febrero del 2025, debera presentar el Estudio de Impacto Vial aprobado.

(Enfasis afiadido).

CARTA D000468- 2025-MML-GDU-SAE-DE DEL 28 DE AGOSTO DE 2025:

“(...)

Al respecto, luego de la verificacion de la documentacion que forma parte del expediente,
se advierte que no ha cumplido con presentar el requisito establecido en la normativa
emitida por la Municipalidad Metropolitana de Lima, en atribucion a sus competencias y
funciones metropolitanas exclusivas y excluyente; conforme a su régimen especial
reconocido en la Constitucion Politica del Peru, la Ley N° 27972, Ley Organica de
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Municipalidades y, el Articulo Segundo del Acuerdo de Concejo N° 256 de fecha
17/07/2023; competencias ratificadas mediante sentencia del Tribunal Constitucional. Asi
se le indica:

1. El proyecto arquitecténico para uso de edificio multifamiliar con mas de 10 pisos, no ha
cumplido con presentar el Estudio de Impacto Vial (EIV), sefialado en el numeral 7.1.2 del
articulo 7° de la Ordenanza N° 2087-MM. Dicho requerimiento, es concordante con el
pronunciamiento de la Comision Técnica para Edificaciones, mediante el Acta de
Verificacion N° 150-2025 de la Sesién N° 030-2025 de fecha 10/04/2025 (2° Revisién — No
Conforme), emitido para el antecedente administrativo seguido con el Expediente N°
43586-2025, sobre Licencia de Edificacion — Modalidad “C”.

(...)

(Enfasis afiadido).

En ese sentido, se advierte que el requisito cuestionado por la denunciante es
solicitado para la aprobacion de proyectos de edificacidon del tipo especifico de
vivienda multifamiliar, lo cual debe verse reflejado en el analisis del presente
caso.

Por ello, con el objeto de que la medida admitida a tramite refleje, con exactitud,
lo cuestionado por la denunciante y lo que se aprecia en los medios de
materializacion, corresponde precisarla en los siguientes términos:

“La exigencia de presentar un Estudio de Impacto Vial como requisito
para la aprobacion de los proyectos de edificacidon destinados a los
usos de Vivienda Multifamiliar, materializada en la Resolucion de
Division de Edificacion D000073-2025-MML-GDU-SAU-DE del 25 de
abril de 2025; en el Acta de Verificacion y Dictamen de Edificacion 150-
2025 del 10 de abril de 2025; en la Carta D000468- 2025-MML-GDU-
SAE-DE del 28 de agosto de 2025; en el numeral 7.1.2 del articulo 7
concordado con el articulo 2 de la Ordenanza 2087-MML y en el
requisito 5 del procedimiento denominado “Licencia de Edificacion
Modalidad C — Aprobacién de Proyecto con evaluacion previa por la
Comision Técnica para edificaciones con fines de vivienda
multifamiliar, quinta o condominios, que incluyan vivienda
multifamiliar, de cinco (05) pisos o de 3 000 m2 de area techada” del
Texto Unico de Procedimientos Administrativos de la Municipalidad
Metropolitana de Lima, aprobado por la Ordenanza 1874-MML”.

Cabe indicar que la precision realizada no vulnera el derecho a la defensa de la
Municipalidad, puesto que la entidad edil present6 sus descargos respecto de la
medida que se encuentra contenida en los diversos actos y disposiciones
administrativos.

Marco normativo sobre edificaciones

El Texto Unico Ordenado de la Ley 29090¢ (en adelante, TUO de la Ley 29090)

DECRETO SUPREMO 006-2017-VIVIENDA, QUE APRUEBA EL TEXTO UNICO ORDENADO DE LA LEY 29090, LEY
DE REGULACION DE HABILITACIONES URBANAS Y DE EDIFICACIONES
Articulo 2.- Ambito de Aplicacién
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establece que, junto con su Reglamento son las unicas normas que regulan los
procedimientos administrativos y los requisitos referidos al procedimiento de
licencias edificaciones, los cuales son obligatorios a nivel nacional, por lo que
cualquier requerimiento o requisito adicional constituye una barrera burocratica
ilegal.

17. De igual manera, en atencion al Principio de Unidad previsto en el numeral 2.4
del articulo 2 del TUO de la Ley 290907, las normas vinculadas a la materia deben
guardar estricta coherencia con el ordenamiento juridico. Bajo esta premisa, de
suscitarse alguna discrepancia o contradiccion normativa respecto de los
procedimientos administrativos que regula, la ley ha establecido un orden de
prelacion de observancia imperativa que posiciona, en primer lugar, de primacia
a la propia Ley 29090 y a su respectivo Reglamento.

18. De otra parte, de acuerdo con el numeral 10 del articulo 4 del TUO de la Ley
29090¢, el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento (en adelante, el

2.1 Los procedimientos administrativos que se desarrollan en el Reglamento son Unicos y de aplicacién obligatoria a nivel
nacional. Ninguna norma, directiva, formulario o requerimiento administrativo puede exigir mayores requisitos que los
establecidos en la Ley y el Reglamento.

2.2 Los procedimientos establecidos en el Reglamento estan sujetos al silencio administrativo positivo, con excepcion
del procedimiento de habilitaciéon urbana de oficio.

Cualquier requerimiento o requisito adicional a lo previsto en los procedimientos de la presente Ley y su Reglamento,
constituye una barrera burocratica ilegal.

7 DECRETO SUPREMO 006-2017-VIVIENDA, QUE APRUEBA EL TEXTO UNICO ORDENADO DE LA LEY 29090, LEY
DE REGULACION DE HABILITACIONES URBANAS Y DE EDIFICACIONES
Articulo 2.- Ambito de aplicacién y principios
2.4 Los procedimientos administrativos, regulados en la presente Ley, se sujetan a lo siguiente:
a. Principio de Unidad. - Las normas que se expidan, a partir de la presente Ley, deberan guardar coherencia con el
ordenamiento juridico, de forma tal que las normas que lo conforman se integren armoénicamente evitando
contradicciones. De existir discrepancias entre la presente Ley y alguna otra norma que se expida sobre procedimientos
administrativos regulados en esta, el orden de prelacién para su aplicacion es:
a.1) La Ley N° 29090.
a.2) Los reglamentos de la Ley N° 29090.
a.3) Las normas de caracter nacional.
a.4) Las normas de caracter local provincial.
a.5) Las normas de caracter local distrital.
Debiendo mantenerse obligatoriamente este orden de prelacion. Esta disposicion es de orden publico.
b. Principio de Transparencia. - El régimen normativo debe ser explicito y publico para los sujetos involucrados en los
procedimientos contenidos en la presente Ley.
c. Principio de Participacion.- Intervencion conjunta del Gobierno Nacional, local y de las organizaciones representativas
de los profesionales y de las actividades vinculadas a la presente Ley.
d. Principio de Subordinacion.- En los procedimientos de habilitacién urbana y de edificacién debera primar el interés
general sobre el interés particular, a fin de lograr un desarrollo urbano arménico.
Los procedimientos establecidos en la presente Ley, con excepcion del procedimiento de habilitacién urbana de oficio,
estan sujetos al silencio administrativo positivo.
Vencido el plazo que tiene la Municipalidad para identificar y notificar observaciones y/o documentacion faltante que
impida la calificacion del expediente segun lo establecido en la Ley 27444, la Municipalidad no puede invocar el
incumplimiento de algun requisito y/o una observacién formal, para la no aplicacién del silencio administrativo positivo.

8 DECRETO SUPREMO 006-2017-VIVIENDA, QUE APRUEBA EL TEXTO UNICO ORDENADO DE LA LEY 29090, LEY
DE REGULACION DE HABILITACIONES URBANAS Y DE EDIFICACIONES
Articulo 4.- Actores y responsabilidades
10. Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento
En su condicion de ente rector, es competente para disefiar, normar y ejecutar la politica nacional en materia de vivienda;
promover la actividad edificadora y urbanizadora, asi como supervisar el cumplimiento de la presente Ley y sus
reglamentos a nivel nacional.
En este sentido, podra interponer acciones ante la Comisién de Eliminacion de Barreras Burocraticas del Instituto
Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccién de la Propiedad Intelectual - INDECOPI, contra las
municipalidades que incumplan los plazos, efectien una inadecuada determinacion de los derechos de tramitacion de
los procedimientos administrativos o exijan requisitos adicionales a los establecidos en la presente Ley.
En este sentido, puede interponer acciones ante la Comision de Eliminacion de Barreras Burocraticas del Instituto
Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccién de la Propiedad Intelectual - INDECOPI, contra las
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Ministerio) es el ente rector en materia de urbanismo, habilitaciones urbanas y
edificaciones. En virtud de ello, posee la competencia para normar y regular la
politica nacional de vivienda, promover la actividad edificadora y urbanizadora,
supervisar el cumplimiento de la citada ley y sus reglamentos a nivel nacional,
asi como emitir opinion vinculante sobre la normativa sectorial vinculada a dichas
materias.

19. En forma complementaria, el numeral 9 del articulo mencionado® establece el rol
de las municipalidades, precisando que su competencia radica en la evaluacion
y aprobacién de los proyectos de habilitacion urbana y de edificacion.
Adicionalmente, les corresponde ejercer el seguimiento, supervision y
fiscalizacion de las obras, con estricta sujecion a las diversas modalidades
contempladas en el TUO de la Ley 29090.

20. Enesalinea, conforme a lo establecido en el literal a) del numeral 6.1 del articulo
6 del Reglamento de Licencias de Habilitacion Urbana y Licencias de Edificacion,
aprobado por Decreto Supremo 029-2019-VIVIENDA (en adelante, el
Reglamento), las municipalidades deben abstenerse de exigir a los
administrados el cumplimiento de requisitos, la realizacién de tramites, el
suministro de informacion o la exigencia de pagos que no se encuentren
expresamente previstos en la Ley y en dicho cuerpo normativo.

21. En conclusion, de la revision del marco normativo expuesto, se colige que la
unica entidad que ostenta facultades normativas para establecer los requisitos
exigibles en los procedimientos de licencias de edificacion a nivel nacional es el
Ministerio. En tal sentido, si bien las municipalidades mantienen plenas
competencias para tramitar, evaluar y aprobar los proyectos de edificacion
dentro de su jurisdiccion, su actuacion es de caracter aplicativo; por lo que no se
encuentran habilitadas, para crear, imponer o exigir el cumplimiento de requisitos
documentales o técnicos adicionales a los previstos expresamente en el TUO de

municipalidades que incumplan lo dispuesto en el Decreto Legislativo N° 1256, Decreto Legislativo que aprueba la Ley
de Prevencion y Eliminacion de Barreras Burocraticas."

El Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento emite opinién vinculante sobre la normativa de su sector
relacionada a las materias de habilitaciones urbanas y edificaciones."(*)

De igual forma, cuenta con potestad para sancionar a los Revisores Urbanos, en el ambito de su competencia,
constituyendo infracciones pasibles de sancion, las conductas que incumplan las normas establecidas en la presente
Ley, sus reglamentos y demas normas de la materia.

La tipificacién de infracciones se desarrolla en el Reglamento de los Revisores Urbanos, mediante Decreto Supremo
refrendado por el Ministro de Vivienda, Construccion y Saneamiento, las cuales se clasifican en leves, graves y muy
graves.

Las sanciones que puede aplicar a los Revisores Urbanos son:

a) amonestacion escrita;

b) inhabilitacién temporal; e,

c) inhabilitacion definitiva de sus funciones como Revisor Urbano.

i DECRETO SUPREMO 006-2017-VIVIENDA, QUE APRUEBA EL TEXTO UNICO ORDENADO DE LA LEY 29090, LEY
DE REGULACION DE HABILITACIONES URBANAS Y DE EDIFICACIONES
Articulo 4.- Actores y responsabilidades
9. Las municipalidades
Las municipalidades distritales, en el ambito de su jurisdiccion, las municipalidades provinciales y la Municipalidad
Metropolitana de Lima, en el ambito del Cercado, tienen competencia para la aprobacion de proyectos de habilitacion
urbana y de edificacion, de conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades.
Corresponde a las citadas municipalidades, conforme su jurisdicciéon, competencias y atribuciones, el seguimiento,
supervision vy fiscalizacion en la ejecucion de los proyectos contemplados en las diversas modalidades establecidas en
la presente Ley.
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la Ley 29090 y su respectivo Reglamento.

I11.3 Sobre los estudios de impacto vial en materia de edificaciones

22. De acuerdo con el articulo 25 del TUO de la Ley 29090, para la obtencion de una
licencia de edificacion en las modalidades C y D, se requiere la elaboracién y
presentacion de un Estudio de Impacto Vial (en adelante, el EIV)», unicamente
en los casos que el Reglamento Nacional de Edificaciones (en adelante, el RNE)
lo establezca y con los requisitos y alcances establecidos por el Ministerio.

23. En concordancia con lo anterior, el literal b) del articulo 60 del Reglamento

10 DECRETO SUPREMO 006-2017-VIVIENDA, QUE APRUEBA EL TEXTO UNICO ORDENADO DE LA LEY 29090, LEY
DE REGULACION DE HABILITACIONES URBANAS Y DE EDIFICACIONES
Articulo 10.- Modalidades de aprobacion
Para la obtencion de las licencias de habilitacion urbana o de edificacion, existen cuatro (4) modalidades:

3. Modalidad C: Aprobacion de Proyecto con evaluacién previa por la Comisién Técnica o por los Revisores
Urbanos

Para obtener las licencias reguladas por la presente Ley, mediante esta modalidad, se requiere la presentacién, ante la
municipalidad competente, de los requisitos establecidos en la presente Ley. El Reglamento puede establecer otros
requisitos.

(-

Pueden acogerse a esta modalidad:

a. Las habilitaciones urbanas que se vayan a ejecutar por etapas, con sujecion a un planeamiento integral de la misma.
b. Las habilitaciones urbanas con construccion simultanea que soliciten venta garantizada de lotes.

c. Las habilitaciones urbanas con construccién simultanea de viviendas, donde el nimero, dimensiones de lotes a habilitar
y tipo de viviendas a edificar se definan en el proyecto, siempre que su finalidad sea la venta de viviendas edificadas.

d. Las edificaciones para fines de vivienda multifamiliar, quinta o condominios gue incluyan vivienda multifamiliar de mas
de cinco (5) pisos 0 3,000 m2 de area techada.

e. Las edificaciones para fines diferentes de vivienda, a excepcion de las previstas en la Modalidad D.

f. Las edificaciones de uso mixto con vivienda.

g. Las intervenciones que se desarrollen en predios, que constituyan parte integrante del Patrimonio Cultural de la Nacién,
declaradas por el Ministerio de Cultura.

h. Las edificaciones para locales comerciales, culturales, centros de diversion y salas de espectaculos que,
individualmente o en conjunto, cuenten con un maximo de 30,000 m2 de area techada.

i. Las edificaciones para mercados que cuenten con un maximo de 15,000 m2 de area techada.

j. Locales para espectaculos deportivos de hasta 20 000 ocupantes.

k. La demolicion total de edificaciones con mas de cinco (5) pisos de altura, o que requieran el uso de explosivos.

I. Todas las demas edificaciones que no se encuentren contempladas en las Modalidades A, By D.

(Subrayado afiadido)

" DECRETO SUPREMO 006-2017-VIVIENDA, QUE APRUEBA EL TEXTO UNICO ORDENADO DE LA LEY 29090, LEY
DE REGULACION DE HABILITACIONES URBANAS Y DE EDIFICACIONES
Articulo 25.- Requisitos
Los requisitos para solicitar una licencia de edificacion y autorizar su ejecucién, que conforman el expediente, son los
siguientes:

()
Para las Modalidades C y D:

i. Estudio de Impacto Vial, unicamente en los casos que el Reglamento Nacional de Edificaciones lo establezca y con los
requisitos y alcances establecidos por el MVCS.

El Reglamento Nacional de Edificaciones desarrolla los criterios, condiciones, caracteristicas, alcances y requisitos que
deben reunir los documentos y planos que permitan la evaluacion del impacto vial de las edificaciones proyectadas, que
seran materia de evaluacion y verificacion de acuerdo a la modalidad de aprobacion que corresponda. La incorporacion
al proyecto de los criterios, condiciones, caracteristicas, alcances y requisitos exigidos en el Reglamento Nacional de
Edificaciones reemplazara al Estudio de Impacto Vial que se menciona en el primer parrafo.

12 DECRETO SUPREMO 029-2019-VIVIENDA, DECRETO SUPREMO QUE APRUEBA EL REGLAMENTO DE
LICENCIAS DE HABILITACION URBANA Y LICENCIAS DE EDIFICACION
Articulo 60.- Certificacion ambiental y estudios requeridos La certificacién ambiental y los estudios que se requieran para
la aprobacion de los proyectos de edificaciéon son:

b) EI EIV, para los proyectos de edificacion, Unicamente cuando el RNE lo establezca. En caso el proyecto arquitecténico
incorpore los criterios, condiciones, caracteristicas, alcances y requisitos exigidos en el RNE reemplazara al Estudio de
Impacto Vial.
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establece que el EIV sera exigible para los proyectos de edificacion unicamente
en los supuestos expresamente contemplados por el RNE. Afade, ademas, que
la presentacion de este estudio queda reemplazada si el disefio arquitectdénico
del proyecto ya incorpora los criterios, condiciones, caracteristicas y alcances
delineados en la citada norma técnica.

24. En ese sentido, el RNE ha indicado que los proyectos de edificacion que
requieren_contar con un EIV son los siguientes:

() Los proyectos de edificacion Industrial destinados a gran industria e
industria mediana (articulo 4 de la Norma Técnica A. 60 Industria)®.

(i) Los proyectos de centros comerciales, mercados mayoristas, mercados
minoristas, tiendas de autoservicio, galerias comerciales, galerias feriales,
establecimientos de venta de combustibles (grifo, gasocentro) y estaciones
de servicio (articulo 4 de la Norma Técnica A. 70 Comercio)*.

1 DECRETO SUPREMO 11-2006-VIVIENDA, APRUEBAN 66 NORMAS TECNICAS DEL REGLAMENTO NACIONAL
DE EDIFICACIONES
NORMA A.060
INDUSTRIA
(--)
Articulo 4.- Los proyectos de edificacion Industrial destinados a gran industria e industria mediana, requieren la
elaboracion de los siguientes estudios complementarios: a) Estudio de Impacto Vial, para industrias cuyas operaciones
demanden el movimiento de carga pesada. b) Estudio de Impacto Ambiental, para industrias cuyas operaciones
produzcan residuos que tengan algun tipo de impacto en el medio ambiente c) Estudio de Seguridad Integral.

14 DECRETO SUPREMO 11-2006-VIVIENDA, APRUEBAN 66 NORMAS TECNICAS DEL REGLAMENTO NACIONAL
DE EDIFICACIONES
NORMA A.070
COMERCIO
(--)
Articulo 3.- Alcance
Estan comprendidas dentro de los alcances de la presente Norma Técnica los siguientes tipos de edificaciones

Cuadro 2. Clasificacion

Tipo Clasificacion Servicio

Tienda independiente

Restaurante
Locales de expendio de comidas y Cafeteria
bebidas Local de comida rapida

Local de venta de comidas al paso

Establecimiento de venta

Locales de expendio de de combustibles (Estacion
combustibles ylo de servicio, grifo,
Locales de energia eléctrica gasocentro) y/o de energia

comerciales eléctrica para vehiculos.

individuales Locales bancarios y de intermediacion financiera
o Parques de diversiéon y/o recreo,

Ir_:;aellgs de entretenimiento  yfo salas de juegos (electrénicos, video,
bowling, de mesa, entre otros)
Spa, bafio turco, sauna, bafo de

Locales de servicios personales vapor, barberia y/o salén de belleza.
Gimnasio, fisicoculturismo

Tienda por departamentos

Tienda de autoservicio Supermercado
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(iii) Los proyectos de edificios corporativos o de oficinas independientes con
mas de 5, 000 m2 de area util (articulo 8 de la Norma Técnica A. 80
Oficinas)®.

(iv) Los proyectos de edificaciones para servicios comunales, que supongan
una concentracion de publico de mas de 500 personas (articulo 4 de la
Norma Técnica A. 90 Servicios Comunales).

(v) Los proyectos de edificacion para recreacion y deportes (literal a) del
articulo 3 de la Norma Técnica A. 100 Recreacion y Deportes).

Tienda de mejoramiento del hogar

Otras tiendas de autoservicio

Local de estacionamientos de
vehiculos

Locales de servicios para vehiculos —
Local de venta, mantenimiento y/o

limpieza de vehiculos

Mercado de abastos mayorista

Mercado de abastos

Mercado de abastos minorista

Locales
comerciales Galeria comercial
agrupados

Centro comercial

Galeria ferial

Los casos no expresamente mencionados en la presente clasificacion se rigen por las disposiciones establecidas para
el tipo de edificacion comercial de uso similar o aproximado.

Articulo 6.- Mitigacién del Impacto Vial

6.1 Los proyectos de edificaciones comerciales deben contemplar los criterios previstos en el Reglamento Nacional de
Edificaciones (RNE) para mitigar el impacto que puedan generar éstas sobre la via publica.

6.2 En caso presenten una menor cantidad de estacionamientos, solo se debe justificar en la memoria descriptiva y plano
de arquitectura, indicando el area de barrido de vehiculo en el acceso y/o salida, tanto para la zona de estacionamientos
como para la carga y descarga de mercancias, sin afectar el funcionamiento de las vias adyacentes. En ningun caso el
acceso y la salida deben superponerse sobre los cruceros peatonales y/o esquinas.

6.3 En caso el proyecto contemple 300 a mas estacionamientos con ingreso y/o salida frente a via del Sistema Vial
Primario o Metropolitano, ademas de cumplir los criterios establecidos para el espacio de espera, area desembarque de
pasajeros, area de carga y descarga de materiales, debe incorporar un estudio técnico que lo sustente.

DECRETO SUPREMO 11-2006-VIVIENDA, APRUEBAN 66 NORMAS TECNICAS DEL REGLAMENTO NACIONAL
DE EDIFICACIONES

NORMA A.080

OFICINAS

(--)

Articulo 8.- Los proyectos de edificios corporativos o de oficinas independientes con mas de 5,000 m2 de area util
deberan contar con un estudio de impacto vial que proponga una solucién que resuelva el acceso y salida de vehiculos.

DECRETO SUPREMO 11-2006-VIVIENDA, APRUEBAN 66 NORMAS TECNICAS DEL REGLAMENTO NACIONAL
DE EDIFICACIONES

NORMA A.090

SERVICIOS COMUNALES

Articulo 4.- Los proyectos de edificaciones para servicios comunales, que supongan una concentracién de publico de
mas de 500 personas deberan contar con un estudio de impacto vial que proponga una solucién que resuelva el acceso
y salida de vehiculos sin afectar el funcionamiento de las vias desde las que se accede.

DECRETO SUPREMO 11-2006-VIVIENDA, APRUEBAN 66 NORMAS TECNICAS DEL REGLAMENTO NACIONAL
DE EDIFICACIONES
NORMA A.100 RECREACION Y DEPORTES

Articulo 3.- Los proyectos de edificacion para recreacién y deportes, requieren la elaboracion de los siguientes
estudios complementarios:

a) Estudio de Impacto Vial, para edificaciones que concentren mas de 1,000 ocupantes. b) Estudio de Impacto Ambiental,
para edificaciones que concentren mas de 3,000 ocupantes.
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(vi) Para la localizacién de terminales terrestres (literal d) del articulo 5 de la
Norma A. 110 Transportes y Comunicaciones)®.

25. De lo senalado, se desprende que, en el marco de los proyectos de edificacién,
sera_exigible contar con un EIV solo para los tipos de edificaciones que
expresamente establezca el RNE. Lo contrario implicaria imponer medidas
adicionales que no han sido previstas en dicha norma y constituiria una
transgresion de lo dispuesto por el TUO de la Ley 29090 y su Reglamento.

I11.4. Sobre el caso en concreto

26. Mediante Resolucion 0530-2025/CEB-INDECOPI, la primera instancia declaré
barrera burocratica ilegal la exigencia de presentar un Estudio de Impacto Vial
como requisito para la aprobacion de los proyectos de edificacion destinados a
los usos de Vivienda Multifamiliar, materializada en el numeral 7.1.2 del articulo
7 concordado con el articulo 2 de la Ordenanza 2087-MML y en el requisito 5 del
procedimiento denominado “Licencia de Edificacién Modalidad C — Aprobacién
de Proyecto con evaluacion previa por la Comision Técnica para edificaciones
con fines de vivienda multifamiliar, quinta o condominios, que incluyan vivienda
multifamiliar, de cinco (05) pisos o de 3 000 m2 de area techada” del TUPA de la
Municipalidad, asi como en diversos actos administrativos.

27. Al respecto, la Comision sustentd su decision sefalando que la exigencia del
Estudio de Impacto Vial contraviene el literal i) del articulo 25 del TUO de la Ley
29090, toda vez que dicha disposicion establece que este documento es exigible
unicamente en los casos previstos por el RNE. En tanto la Norma Técnica A.020
"Vivienda" no exige dicho estudio para edificaciones multifamiliares, la primera
instancia determiné que la Municipalidad impuso un requisito ilegal, vulnerando
asi el principio de legalidad contemplado en el TUO de la Ley 27444.

28. Por su parte, en su recurso de apelacion la Municipalidad sefialé que cuenta con
autonomia constitucional y competencias expresas en materia de organizacion
del espacio fisico, regulacion del transito y licencias de construccion conforme a
la Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades (en adelante, la Ley 27972)
sumado a que sus ordenanzas poseen rango de ley, por lo que la medida es
legal, valida y aplicable en su jurisdiccion para la prevencidén de impactos viales
negativos.

29. Ahora bien, tal y como ha verificado este Colegiado, a través de sus

1 DECRETO SUPREMO 11-2006-VIVIENDA, APRUEBAN 66 NORMAS TECNICAS DEL REGLAMENTO NACIONAL
DE EDIFICACIONES
NORMA A.110 TRANSPORTES Y COMUNICACIONES

Articulo 5.- Para la localizacion de terminales terrestres se considerara lo siguiente:

a) Su ubicacion debera estar de acuerdo a lo establecido en el Plan Urbano.

b) El terreno debera tener un area que permita albergar en forma simultdnea al niumero de unidades que puedan
maniobrar y circular sin interferir unas con otras en horas de maxima demanda.

c) El area destinada a maniobras y circulacion debe ser independiente a las areas que se edifiquen para los servicios de
administracion, control, depdsitos, asi como servicios generales para pasajeros.

d) Deberan presentar un Estudio de Impacto Vial e Impacto Ambiental.

e) Deberan contar con areas para el estacionamiento y guardiania de vehiculos de los usuarios y de servicio publico de
taxis dentro del perimetro del terreno del terminal.
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disposiciones y actos administrativos, la Municipalidad viene exigiendo la
presentacion de un EIV para el caso especifico de edificaciones destinadas al
uso de vivienda multifamiliar.

30. Sobre el particular, tal y como se ha indicado en el acapite 111.3. de la presente
resolucion, el TUO de la Ley 29090 y su Reglamento, han previsto que, la
presentacion de un EIV resulta obligatorio unicamente en_los casos previstos por
el RNE.

31. De larevision de las disposiciones previstas en la Norma Técnica A. 020 del RNE
que establece los aspectos generales, condiciones y caracteristicas que deberan
cumplir los proyectos destinados al uso de vivienda, entre los cuales se
encuentran las viviendas multifamiliares, se aprecia que no ha dispuesto como
requisito la presentacion de un EIV para este tipo de edificaciones.

32. En ese sentido, la Municipalidad se encuentra exigiendo la presentacion un EIV
en un supuesto no previsto en el RNE, lo que se trataria de un requisito adicional
para la aprobaciéon de proyectos de edificacion de viviendas de tipo multifamiliar.

33. En esa linea, y conforme se indico en el acapite Ill.2, la Municipalidad no es
competente para imponer requisitos adicionales a los previstos en el TUO de la
Ley 29090 y el Reglamento Nacional de Edificaciones, por lo que ha vulnerado
el numeral 2.2 del articulo 2 del TUO de la Ley 29090 y el literal a) del numeral
6.1 del articulo 6 del Reglamento de Licencias de Habilitacion Urbana y Licencias
de Edificacion.

34. Sin perjuicio de ello, en su recurso de apelacién la Municipalidad indico, entre
otros, que la Ley 27972 establece que los gobiernos locales asumen
competencias y ejercen funciones especificas, con caracter exclusivo o
compartido, en materia de organizacion del espacio fisico y uso del suelo, lo cual
abarca el acondicionamiento territorial y el control del uso de la tierra.

35. Asimismo, sostuvo que la Ordenanza 2087-MML fue emitida en ejercicio de las
competencias otorgadas a la corporacion edil en materia de transito y urbanismo.
En esa linea, argumentdé que la exigencia de contar con un EIV tiene como
finalidad legitima mitigar los impactos negativos en la movilidad urbana y la
seguridad vial, por lo que no constituye una barrera burocratica.

36. Sobre tales argumentos, si bien las Municipalidades en ejercicio de sus
competencias pueden regular medidas que les permiten ordenar y organizar el
transito en las vias dentro de su jurisdiccidon; en materia de edificaciones deben
ejercer sus competencias en estricto cumplimiento de los dispuesto por el TUO
de la Ley 29090 y su Reglamento. Por tanto, corresponde desestimar los
argumentos presentados por la Municipalidad.
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37. En atencion a lo expuesto, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 14 del
Decreto Legislativo 1256+, la medida analizada en la presente resolucion
constituye barrera burocratica ilegal.

38. Por tanto, corresponde confirmar la Resolucién 0530-2025/CEB-INDECOPI que
declaré barrera burocratica ilegal la exigencia de presentar un Estudio de
Impacto Vial como requisito para la aprobacion de los proyectos de edificacion
destinados a los usos de Vivienda Multifamiliar, materializada en la Resolucién
de Division de Edificacion D000073-2025-MML-GDU-SAU-DE del 25 de abril de
2025 sustentada en el Acta de Verificacion y Dictamen de Edificacién 150-2025;
en el Acta de Verificacion y Dictamen de Edificacion 150-2025 del 10 de abril de
2025; en la Carta D000468- 2025-MML-GDU-SAE-DE del 28 de agosto de 2025;
en el numeral 7.1.2 del articulo 7 concordado con el articulo 2 de la Ordenanza
2087-MML y en el requisito 5 del procedimiento denominado “Licencia de
Edificacién Modalidad C — Aprobacion de Proyecto con evaluacién previa por la
Comisién Técnica para edificaciones con fines de vivienda multifamiliar, quinta o
condominios, que incluyan vivienda multifamiliar, de cinco (05) pisos o de 3 000
m2 de area techada” del Texto Unico de Procedimientos Administrativos de la
Municipalidad Metropolitana de Lima, aprobado por la Ordenanza 1874-MML.

39. De acuerdo con la metodologia establecida en el Decreto Legislativo 1256, en
tanto se ha declarado la ilegalidad de la medida denunciada, no corresponde
efectuar el analisis de razonabilidad.

1.5 Otros extremos de la Resolucion 0530-2025/CEB-INDECOPI

40. Por Resolucion 0530-2025/CEB-INDECOPI, la Comision también ordend lo
siguiente:

(i) Disponer que la Municipalidad, a través de sus funcionarios, servidores
publicos o cualquier persona que ejerza funcion administrativa por
delegacion, bajo cualquier régimen laboral o contractual, inaplique la
barrera burocratica declarada ilegal, al caso concreto de la denunciante, de
conformidad con lo establecido en el articulo 10 del Decreto Legislativo
1256.

1 DECRETO LEGISLATIVO 1256, LEY DE PREVENSION Y ELIMINACION DE BARRERAS BUROCRATICAS
Articulo 14.- Analisis de legalidad
14.1. El analisis de legalidad de una barrera burocratica implica que la Comisién o la Sala, de ser el caso, evalte los
siguientes aspectos:
a. Si existen o no atribuciones conferidas por ley que autoricen a la entidad a establecer y/o aplicar la barrera burocratica
bajo analisis.
b. Si la entidad sigui6 los procedimientos y/o formalidades que exige el marco legal vigente para la emision y/o publicacién
de la disposicion administrativa que materializa la barrera burocratica.
c. Si a través de la imposicién y/o aplicaciéon de la barrera burocratica se contravienen normas y/o principios de
simplificacion administrativa o cualquier dispositivo legal.
14.2. Si la Comision o la Sala, de ser el caso, determina la ilegalidad de la barrera burocratica por la razén sefialada en
el literal a. puede declarar fundada la denuncia o el procedimiento iniciado de oficio segun sea el caso, sin que sea
necesario evaluar los aspectos indicados en los literales b. y c.; y asi sucesivamente.
14.3. Si se determina la ilegalidad por alguna de las razones mencionadas en el parrafo precedente, no es necesario que
la Comisién o la Sala continte con el analisis de razonabilidad. En el mismo sentido, si la Comision o la Sala desestima
que la barrera burocratica sea ilegal, procede con el analisis de razonabilidad cuando se cumpla la condicién establecida
en el articulo 15.
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Disponer la publicacion de un extracto de la presente resolucion en la
Separata de Normas Legales del diario oficial EI Peruano y de su texto
completo en el portal informativo sobre eliminacion de barreras
burocraticas. La remision del extracto mencionado a la Gerencia Legal del
Indecopi, para su publicacién en el diario indicado, incluira una copia del
presente pronunciamiento y se realizara dentro del plazo sefialado en la
Directiva 002-2017/DIR-COD-INDECOPI.

Disponer que la Municipalidad, a través de sus funcionarios, servidores
publicos o cualquier persona que ejerza funcion administrativa por
delegacion, bajo cualquier régimen laboral o contractual, inaplique, con
efectos generales, la barrera burocratica declarada ilegal, en favor de todos
los agentes economicos que se vean afectados por su imposicion, de
conformidad con lo establecido en el articulo 8 del Decreto Legislativo 1256.
Este mandato de inaplicacion surte efectos a partir del dia siguiente de
publicado el extracto de la presente resolucion en el diario oficial El
Peruano.

Disponer que la imposicién de la barrera burocratica declarada ilegal, a
través de actos administrativos o actuaciones materiales emitidos con
posterioridad a la presente resolucion, sea considerada como un presunto
incumplimiento del mandato de inaplicacién indicado y, por ende, motivar
el inicio de un procedimiento sancionador.

Informar que el incumplimiento de los mandatos de inaplicacion de la
barrera burocratica declarada ilegal con efectos generales y al caso
concreto de la denunciante, podra ser sancionado con una multa de hasta
veinte (20) Unidades Impositivas Tributarias (UIT), de conformidad con el
articulo 34 del Decreto Legislativo 1256.

Ordenar como medida correctiva que, de conformidad con el numeral 2) del
articulo 43 y el numeral 2) del articulo 44> del Decreto Legislativo 1256, la
Municipalidad informe a los administrados acerca de la barrera burocratica
declarada ilegal, en un plazo no mayor a cinco (5) dias habiles de notificada
la presente resolucion.

Informar que el incumplimiento de la medida correctiva dispuesta en la
presente resolucion podra ser sancionado con una multa de hasta veinte

20

DECRETO LEGISLATIVO 1256, LEY DE PREVENSION Y ELIMINACION DE BARRERAS BUROCRATICAS
Articulo 43.- Medidas correctivas

La Comision o la Sala, de ser el caso, puede ordenar y/o conceder las siguientes medidas correctivas: (...) 2. Que las
entidades informen a los ciudadanos acerca de las barreras burocraticas declaradas ilegales y/o carentes de
razonabilidad mediante las resoluciones de la Comision que hayan agotado la via administrativa y/o las resoluciones de
la Sala, como medida complementaria.

Articulo 44.- Forma de implementacién y plazo para el cumplimiento de las medidas correctivas:

44.2. En el caso de la medida correctiva sefialada en el inciso 2. del articulo precedente, el plazo maximo con el que
cuenta la entidad es de cinco (5) dias habiles. Las entidades pueden emplear medios de comunicacién tanto fisicos como
virtuales que estén disponibles para todo administrado y/o agente econémico que acuda al area de tramite documentario,
asi como el portal de la entidad.
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(20) Unidades Impositivas Tributarias (UIT), de conformidad con el articulo
36 del Decreto Legislativo 1256.

(viii) Disponer que de conformidad con el numeral 1) del articulo 502 del Decreto
Legislativo 1256, la Municipalidad informe en un plazo no mayor a un (1)
mes las medidas adoptadas respecto de lo resuelto en la presente
resolucion, de conformidad a lo establecido en la Directiva 001-
2017/DIR/COD-INDECOPI, aprobada mediante Resolucion de la
Presidencia del Consejo Directivo del Indecopi 018-2017- INDECOPI/COD.

(ix) Informar que, de acuerdo con el articulo 42 del Decreto Legislativo 12562,
el procurador publico o el abogado defensor de la Municipalidad tiene la
obligacion de remitir una copia de la presente resolucion, luego de que haya
quedado consentida, al titular de la entidad y a la Secretaria General, o
quien haga sus veces, para conocimiento de sus funcionarios y/o
servidores publicos.

(x) Ordenar a la Municipalidad que cumpla con pagar a la denunciante las
costas y costos del procedimiento, en cuanto corresponda.

(xi) Informar que, el incumplimiento del mandato de pago de costas y costos
dispuesto en la presente resolucién podra ser sancionado con una multa
de hasta veinte (20) Unidades Impositivas Tributarias (UIT), de conformidad
con el articulo 36 del Decreto Legislativo 1256.

Dado que se ha confirmado la ilegalidad de la medida descrita en el presente
pronunciamiento, y dado que los extremos detallados en los puntos (i) al (xi) del
parrafo anterior no fueron cuestionados por la Municipalidad, corresponde
confirmarlos por tratarse de las consecuencias legalmente previstas para
declaracion de ilegalidad de una barrera burocratica.

Efectos y alcances de la presente resolucion

Finalmente, esta Sala considera necesario precisar que el analisis efectuado en
el presente pronunciamiento se circunscribe estrictamente a la exigencia de

21

22

DECRETO LEGISLATIVO 1256, LEY DE PREVENSION Y ELIMINACION DE BARRERAS BUROCRATICAS
Articulo 50.- Reporte de acciones tomadas para la eliminacion de barreras burocraticas

50.1. Las entidades que hayan sido parte denunciada en los procedimientos seguidos ante la Comision, en los que se
haya declarado la ilegalidad y/o carencia de razonabilidad de una barrera burocratica, cuyas resoluciones hayan quedado
consentidas o hayan sido confirmadas por la Sala, deben comunicar al Indecopi sobre las medidas adoptadas respecto
de lo resuelto por la Comision. El 6rgano de control interno de la entidad respectiva, dispone las acciones que considere
pertinentes en caso de verificarse el incumplimiento de la obligacién sefalada en el presente articulo.

DECRETO LEGISLATIVO 1256, LEY DE PREVENSION Y ELIMINACION DE BARRERAS BUROCRATICAS Articulo
42.- Responsabilidad del procurador publico o abogado defensor de la entidad denunciada

42.1. Es obligacién del procurador publico o abogado defensor de una entidad contra la que se inicié un procedimiento,
de parte o de oficio, en el que se haya declarado la ilegalidad y/o carencia de razonabilidad de una barrera burocratica
por medio de una resolucién que ha quedado firme o consentida, remitir copia de la resolucién de la Comision o la Sala,
de ser el caso, al titular de la entidad y la Secretaria General o la que haga sus veces, con la finalidad de que pueda ser
difundida para conocimiento de sus funcionarios y/o servidores publicos.

()
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presentar un Estudio de Impacto Vial para proyectos de edificacion destinados a
viviendas multifamiliares.

43. Por tanto, la presente declaracion de ilegalidad no desconoce ni limita las
competencias de la Municipalidad para exigir el mencionado estudio a otros
proyectos de edificacion cuya obligatoriedad se encuentre expresamente
establecida en el Reglamento Nacional de Edificaciones, conforme a las normas
sectoriales vigentes emitidas por el Ministerio. En dichos supuestos, la entidad
edil mantiene plenamente habilitadas sus facultades fiscalizadoras, siempre que
estas se ejerzan con estricto apego al marco legal y técnico nacional.

IV. RESOLUCION DE LA SALA

PRIMERO: Precisar la barrera burocratica cuestionada en el presente procedimiento
en los siguientes términos: “la exigencia de presentar un Estudio de Impacto Vial como
requisito para la aprobacion de los proyectos de edificacion destinados a los usos de
Vivienda Multifamiliar, materializada en la Resolucion de Division de Edificacion
D000073-2025-MML-GDU-SAU-DE del 25 de abril de 2025 sustentada en el Acta de
Verificacion y Dictamen de Edificacion 150-2025; en el Acta de Verificacion y Dictamen
de Edificacion 150-2025 del 10 de abril de 2025; en la Carta D000468- 2025-MML-
GDU-SAE-DE del 28 de agosto de 2025; en el numeral 7.1.2 del articulo 7 concordado
con el articulo 2 de la Ordenanza 2087-MML y en el requisito 5 del procedimiento
denominado “Licencia de Edificacion Modalidad C — Aprobacién de Proyecto con
evaluacion previa por la Comision Técnica para edificaciones con fines de vivienda
multifamiliar, quinta o condominios, que incluyan vivienda multifamiliar, de cinco (05)
pisos 0o de 3 000 m2 de area techada” del Texto Unico de Procedimientos
Administrativos de la Municipalidad Metropolitana de Lima, aprobado por la
Ordenanza 1874-MML”.

SEGUNDO: Confirmar la Resolucién 0530-2025/CEB-INDECOPI del 21 de noviembre
de 2025, que declar6 barrera burocratica ilegal la exigencia de presentar un Estudio
de Impacto Vial como requisito para la aprobacién de los proyectos de edificacion
destinados a los usos de Vivienda Multifamiliar, materializada en la Resolucion de
Division de Edificacion D000073-2025-MML-GDU-SAU-DE del 25 de abril de 2025
sustentada en el Acta de Verificacion y Dictamen de Edificacién 150-2025; en el Acta
de Verificacion y Dictamen de Edificaciéon 150-2025 del 10 de abril de 2025; en la
Carta D000468- 2025-MML-GDU-SAE-DE del 28 de agosto de 2025; en el numeral
7.1.2 del articulo 7 concordado con el articulo 2 de la Ordenanza 2087-MML y en el
requisito 5 del procedimiento denominado “Licencia de Edificacion Modalidad C —
Aprobacién de Proyecto con evaluacién previa por la Comision Técnica para
edificaciones con fines de vivienda multifamiliar, quinta o condominios, que incluyan
vivienda multifamiliar, de cinco (05) pisos o de 3 000 m2 de area techada” del Texto
Unico de Procedimientos Administrativos de la Municipalidad Metropolitana de Lima,
aprobado por la Ordenanza 1874-MML.

TERCERO: confirmar la Resolucién 0530-2025/CEB-INDECOPI del 21 de noviembre
de 2025, en los extremos que ordend lo siguiente:
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Disponer que la Municipalidad Metropolitana de Lima, a través de sus
funcionarios, servidores publicos o cualquier persona que ejerza funcidn
administrativa por delegacion, bajo cualquier régimen laboral o contractual,
inaplique la barrera burocratica declarada ilegal sefalada en el Resuelve Tercero
de la presente resolucion, al caso concreto de The Pisonay Company S.A.C., de
conformidad con lo establecido en el articulo 10 del Decreto Legislativo 1256,
Ley de Prevencion y Eliminacién de Barreras Burocraticas.

(i) Disponer la publicacion de un extracto de la presente resolucion en la Separata
de Normas Legales del diario oficial EI Peruano y de su texto completo en el
portal informativo sobre eliminacién de barreras burocraticas, luego de que haya
sido notificada. La remision del extracto mencionado a la Gerencia Legal del
Indecopi, para su publicacién en el diario indicado, incluira una copia del presente
pronunciamiento y se realizara dentro del plazo sefialado en la Directiva 002-
2017/DIR-COD-INDECORPI.

(i) Disponer que la Municipalidad Metropolitana de Lima, a través de sus
funcionarios, servidores publicos o cualquier persona que ejerza funcion
administrativa por delegacion, bajo cualquier régimen laboral o contractual,
inaplique, con efectos generales, la barrera burocratica declarada ilegal, en favor
de todos los agentes econdémicos que se vean afectados por su imposicién, de
conformidad con lo establecido en el articulo 8 del Decreto Legislativo 1256, Ley
de Prevencion y Eliminacion de Barreras Burocraticas. Este mandato de
inaplicacion surte efectos a partir del dia siguiente de publicado el extracto de la
presente resolucién en el diario oficial EI Peruano, a que se refiere el Resuelve
precedente.

(iv) Disponer que la imposicion de la barrera burocratica declarada ilegal, a través
de actos administrativos o actuaciones materiales emitidos con posterioridad a
que la presente resolucién haya sido notificada, sea considerada como un
presunto incumplimiento del mandato de inaplicacion indicado y, por ende,
motivar el inicio de un procedimiento sancionador.

(v) Informar que el incumplimiento de los mandatos de inaplicacion de la barrera
burocratica declarada ilegal con efectos generales y al caso concreto de The
Pisonay Company S.A.C., podra ser sancionado con una multa de hasta veinte
(20) Unidades Impositivas Tributarias (UIT), de conformidad con el articulo 34
del Decreto Legislativo 1256, Ley de Prevencion y Eliminacion de Barreras
Burocraticas.

(vi) Ordenar como medida correctiva que, de conformidad con el numeral 2) del
articulo 43 y el numeral 2) del articulo 44 del Decreto Legislativo 1256, Ley de
Prevencion y Eliminacion de Barreras Burocraticas, la Municipalidad
Metropolitana de Lima informe a los administrados acerca de la barrera
burocratica declarada ilegal sefalada en el Resuelve Segundo, en un plazo no
mayor a cinco (5) dias habiles de notificada la resolucion.
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(vii) Informar que el incumplimiento de la medida correctiva dispuesta en la presente
resolucién podra ser sancionado con una multa de hasta veinte (20) Unidades
Impositivas Tributarias (UIT), de conformidad con el articulo 36 del Decreto
Legislativo 1256, Ley de Prevencion y Eliminacidn de Barreras Burocraticas.

(viii) Disponer que, de conformidad con el numeral 1) del articulo 50 del Decreto
Legislativo 1256, Ley de Prevencion y Eliminacion de Barreras Burocraticas, la
Municipalidad Metropolitana de Lima informe en un plazo no mayor a un (1) mes
las medidas adoptadas respecto de lo resuelto en la presente resolucién, de
conformidad a lo establecido en la Directiva 001-2017/DIR/COD-INDECORPI,
aprobada mediante Resolucion de la Presidencia del Consejo Directivo del
Indecopi 018-2017- INDECOPI/COD.

(ix) Informar que, de acuerdo con el articulo 42 del Decreto Legislativo 1256, Ley de
Prevencion y Eliminacién de Barreras Burocraticas el procurador publico o el
abogado defensor de la Municipalidad Metropolitana de Lima tiene la obligacién
de remitir una copia de la presente resolucion, luego de que haya quedado
consentida, al titular de la entidad y a la Secretaria General, o quien haga sus
veces, para conocimiento de sus funcionarios y/o servidores publicos.

(x) Ordenar a la Municipalidad Metropolitana de Lima que cumpla con pagar a The
Pisonay Company S.A.C. las costas y costos del procedimiento, en cuanto
corresponda, una vez que la presente resolucion quede consentida o sea
confirmada por el Tribunal del Indecopi.

(xi) Informar que, el incumplimiento del mandato de pago de costas y costos
dispuesto en la presente resolucion podra ser sancionado con una multa de
hasta veinte (20) Unidades Impositivas Tributarias (UIT), de conformidad con el
articulo 36 del Decreto Legislativo 1256, Ley de Prevencion y Eliminacién de
Barreras Burocraticas.

Con la intervencion de los senores vocales Gilmer Ricardo Paredes Castro,
Dante Javier Mendoza Antonioli, Orlando Vignolo Cueva y Miriam Isabel Pena
Nino
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