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SUMILLA: Se CONFIRMA la Resolucion Final 0056-2025/CEB-INDECOPI-JUN del
29 de septiembre de 2025, en el extremo que declaré barrera burocratica ilegal
la prohibicion de operar con el giro “bar” en el inmueble ubicado en la Av.
Naranjal S/N Mz. “B” lote 21 de la Asociacion de Vivienda Jardin del Edén del
Centro Poblado de Sangani, del distrito de Perené, por no encontrarse en una
zona compatible; materializada en la Carta 060-2024-SGSFL/MDP/CTSC del 15
de abril de 2024.

La razén es que, mediante la Carta 060-2024-SGSFL/MDP/CTSC del 15 de abril
de 2024, la Municipalidad Distrital de Perené prohibié a la denunciante operar
con el giro “bar” sustentandose en un instrumento urbanistico cuya
oponibilidad frente a los administrados no fue acreditada, contraviniendo el
articulo 44 de la Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades.

Cabe precisar que la presente decision no implica el otorgamiento automatico
de una licencia de funcionamiento, autorizacion, permiso, registro, derecho
alguno o pronunciamiento favorable a favor de la denunciante. La Municipalidad
Distrital de Perené conserva sus competencias para evaluar las solicitudes que
se presenten ante ella, verificar el cumplimiento de los requisitos aplicables y
fiscalizar el desarrollo de actividades econdmicas dentro de su jurisdiccion.

Lima, 29 de mayo de 2026
. ANTECEDENTES

1. El 23 de junio de 2025, la sefora Vicenta Cuchula Garcia (en adelante, la
denunciante) interpuso una denuncia contra la Municipalidad Provincial de
Chanchamayo (en adelante, la Municipalidad Provincial) y la Municipalidad
Distrital de Perené (en adelante, la Municipalidad Distrital) ante la Comision de
la Oficina Regional del Indecopi de Junin (en adelante, la Comision), por la
imposicion de la barrera burocratica presuntamente ilegal y/o carente de
razonabilidad consistente en la prohibicién de operar con el giro “bar” en el
inmueble ubicado en la Av. Naranjal S/IN Mz. “B” lote 21 de la Asociacién de
Vivienda Jardin del Edén del Centro Poblado de Sangani, del distrito de Perené,
por no encontrarse en una zona compatible; materializada en la Carta 060-2024-

! Identificada con DNI 45722182.

Complementado mediante escrito del 14 de julio de 2025.
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SGSFL/MDP/CTSC del 15 de abril de 2024.

El 12 de agosto de 2025, por Resolucion 0237-2025/INDECOPI-SRB, la
Secretaria Técnica Regional de Eliminacion de Barreras Burocraticas (en
adelante, la SRB) admiti6 a tramite la denuncia.

El 2 de setiembre de 2025, la Municipalidad Provincial present6 sus descargos.
El 10 de setiembre de 2025, la Municipalidad Distrital present6 sus descargos.

El 29 de setiembre de 2025, mediante Resolucion Final 0056-2025/CEB-
INDECOPI-JUN, la Comisién declaré barrera burocratica ilegal la medida
detallada en el numeral 1 de la presente resolucion:.

El 29 de octubre de 2025, la Municipalidad Distrital interpuso recurso de
apelacion contra la Resolucién Final 0056-2025/CEB-INDECOPI-JUN

El 17 de diciembre de 2025, mediante Documento de Elevacion por Apelacion
0004-2025-CEB-JUN/INDECOPI, la Comision elevo el expediente a esta Sala.

CUESTION EN DISCUSION

Evaluar si corresponde confirmar o no la Resoluciéon Final 0056-2025/CEB-
INDECOPI-JUN del 29 de setiembre de 2025.

ANALISIS DE LA CUESTION EN DISCUSION

Sobre el alcance de la apelacion

El recurso de apelacioén fue presentado por la Municipalidad Distrital, por lo que
el analisis de esta Sala se circunscribe a los extremos de la Resolucién Final
0056-2025/CEB-INDECOPI-JUN del 29 de septiembre de 2025 que le generan
agravio: la declaracién de ilegalidad de la barrera burocratica materializada en la
Carta 060-2024-SGSFL/MDP/CTSC del 15 de abril de 2024 y la orden de pago
de costas y costos, entre otros mandatos.

De otro lado, ha quedado consentido el extremo de la resolucién de primera
instancia que declaré improcedente la denuncia respecto de la prohibicién de
operar con el giro “bar” en el inmueble ubicado en la Av. Naranjal S/N Mz. “B”
lote 21 de la Asociacion de Vivienda Jardin del Edén del Centro Poblado de
Sangani, del distrito de Perené, por no encontrarse en una zona compatible; en
cuanto fue materializada en el numeral 5.2.1.5 denominado “Clasificacion de los
usos del suelo urbano” de la Ordenanza Municipal 025-2010/MPCH.

En consecuencia, esta Sala no reabrira el analisis sobre si la Ordenanza
Municipal 025-2010/MPCH, el Plan de Desarrollo Urbano del sector Sangani

La medida materializada en el numeral 5.2.1.5 denominado “Clasificacién de los usos del suelo urbano” de la Ordenanza
Municipal 025-2010/MPCH, emitida por la Municipalidad Provincial fue declarada improcedente en tanto, conforme la
Comision, esta no fue debidamente publicada, este extremo de la resolucion de primera instancia ha adquirido caracter
de consentido.
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2010-2020 o sus anexos cumplieron con las reglas de publicaciéon y difusion
exigibles para su vigencia u oponibilidad frente a los administrados.

12. Sin perjuicio de ello, la referencia efectuada por la Carta 060-2024-
SGSFL/MDP/CTSC del 15 de abril de 2024 al referido instrumento urbanistico
sera valorada unicamente para determinar si la Municipalidad Distrital sustento
validamente la prohibicion comunicada a la denunciante en el caso concreto, sin
que ello implique revisar el extremo consentido referido a la improcedencia de la
denuncia contra la Municipalidad Provincial.

I11.2. ; En qué consiste la medida denunciada?

13. La presente controversia se origind a partir de la solicitud formulada por la
denunciante para obtener un pronunciamiento de la Municipalidad Distrital
respecto de la compatibilidad de uso del giro “bar” en el inmueble ubicado en la
Av. Naranjal S/N Mz. “B” lote 21 de la Asociacion de Vivienda Jardin del Edén
del Centro Poblado de Sangani, del distrito de Perené.

14. En atencion a dicha solicitud, la Municipalidad Distrital emitio la Carta 060-2024-
SGSFL/MDP/CTSC del 15 de abril de 2024, mediante la cual comunico a la
denunciante que, luego de la inspeccion en campo y de la revision del Plan de
Desarrollo Urbano del sector Sangani 2010-2020, aprobado por la Ordenanza
Municipal 025-2010/MPCH, no existia zonificacion compatible para actividades
como bares y cantinas.

15. En ese contexto, la medida cuestionada consiste en la prohibicion de operar con
el giro “bar” en el inmueble ubicado en la Av. Naranjal S/N Mz. “B” lote 21 de la
Asociacion de Vivienda Jardin del Edén del Centro Poblado de Sangani, del
distrito de Perené, por no encontrarse en una zona compatible; materializada en
la Carta 060-2024-SGSFL/MDP/CTSC del 15 de abril de 2024.

I11.3. Analisis de legalidad

A. Competencia municipal en materia de uso del suelo vy licencias de
funcionamiento

16. El articulo 73 de la Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades* (en adelante,

4 LEY 27972, LEY ORGANICA DE MUNICIPALIDADES
Articulo 73.- Materias de competencia municipal
Las municipalidades, tomando en cuenta su condicion de municipalidad provincial o distrital, asumen las competencias
y ejercen las funciones especificas sefaladas en el Capitulo Il del presente Titulo, con caracter exclusivo o compartido,
en las materias siguientes:
1. Organizacién del espacio fisico - Uso del suelo

. Zonificacion.

. Catastro urbano y rural.

. Habilitacién urbana.

. Saneamiento fisico legal de las posesiones informales.

. Acondicionamiento territorial.

Renovacién urbana.

. Infraestructura urbana o rural basica.

. Vialidad.

. Patrimonio histérico, cultural y paisajistico.

A A A aaaaaa
wCoNoUAwWNL
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Ley 27972), establece que las municipalidades provinciales y distritales ejercen
funciones en materia de organizacion del espacio fisico y uso del suelo,
incluyendo zonificacion, catastro urbano y rural, acondicionamiento territorial y
asentamientos humanos.

17. Por su parte, el numeral 1.2 del articulo 79 de la Ley 279725 reconoce como
funcion especifica exclusiva de las municipalidades provinciales aprobar el Plan
de Desarrollo Urbano, el Plan de Desarrollo Rural, el Esquema de Zonificacion
de areas urbanas y demas planes especificos de acuerdo con el Plan de
Acondicionamiento Territorial.

18. A su vez, el numeral 3.6 del articulo 79 de la Ley 27972¢ reconoce a las
municipalidades distritales funciones para normar, regular y otorgar
autorizaciones, derechos y licencias, asi como fiscalizar la apertura de
establecimientos comerciales, industriales y de actividades profesionales, de
acuerdo con la zonificacion.

19. De lo anterior se desprende que la Municipalidad Distrital cuenta con
competencias vinculadas con el otorgamiento de licencias de funcionamiento y
la verificacion de compatibilidad de uso. Sin embargo, dichas competencias
deben ejercerse con sujecion a la zonificacién y a los instrumentos urbanos
vigentes y oponibles, no sobre la base de normas que no hayan cumplido las
formalidades exigidas para producir efectos frente a los administrados.

Formalidades del medio de materializacion

20. De la revision de la Carta 060-2024-SGSFL/MDP/CTSC del 15 de abril de 2024,
se advierte que esta cuenta con membrete de la Municipalidad Distrital, identifica
como organo emisor a la Subgerencia de Saneamiento Fisico y Legal de la
Gerencia de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural, consigna numero de
carta, fecha, destinataria, asunto “Certificado de Compatibilidad de Uso”,
referencia al Expediente 03664, contenido expreso, sello y firma del funcionario
emisor. Por tanto, se trata de una comunicacion administrativa atribuible a la
Municipalidad Distrital.

LEY 27972, LEY ORGANICA DE MUNICIPALIDADES

Articulo 79.- Organizacion del espacio fisico y uso del suelo

Las municipalidades, en materia de organizacion del espacio fisico y uso del suelo, ejercen las siguientes funciones:

1. Funciones especificas exclusivas de las municipalidades provinciales:

(.-)

1.2. Aprobar el Plan de Desarrollo Urbano, el Plan de Desarrollo Rural, el Esquema de Zonificacién de areas urbanas, el
Plan de Desarrollo de Asentamientos Humanos y demas planes especificos de acuerdo con el Plan de Acondicionamiento
Territorial.

LEY 27972, LEY ORGANICA DE MUNICIPALIDADES
Articulo 79.- Organizacion del espacio fisico y uso del suelo
Las municipalidades, en materia de organizacién del espacio fisico y uso del suelo, ejercen las siguientes funciones:

()

3. Funciones especificas exclusivas de las municipalidades distritales:
3.6. Normar, regular y otorgar autorizaciones, derechos y licencias, y realizar la fiscalizacion de:

3.6.4. Apertura de establecimientos comerciales, industriales y de actividades profesionales de acuerdo con la
zonificacion.

4/8

INSTITUTO NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA Y DE LA PROTECCION DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL
Calle De la Prosa 104, San Borja, Lima 41 - Peru / Telf.: 224 7800
e-mail: consultas@indecopi.gob.pe / Web: www.indecopi.gob.pe



A TRIBUNAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA Y DE

O y : : LA PROTECCION DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL
gﬂ‘ﬁ PERU § Presidencia Sala Especializada en Eliminacion de Barreras Burocréticas
"@“ del Consejo de Ministros RESOLUCIGN 0241-2026/SEL-INDECOPI

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

EXPEDIENTE 000045-2025/CEB-INDECOPI-JUN

En su apelacion, la Municipalidad Distrital sostuvo que la Comision habria
asumido como cierto un documento que, a su criterio, no fue tramitado ante dicha
entidad ni existié en el trafico juridico administrativo.

Dicho argumento no desvirtua la valoracion de la Carta 060-2024-
SGSFL/MDP/CTSC como medio de materializacién de la medida cuestionada,
debido a que dicho documento cuenta con elementos formales que permiten
atribuirlo a la Municipalidad Distrital, tales como membrete institucional, érgano
emisor, numero de carta, fecha, destinataria, asunto, expediente de referencia,
contenido expreso, sello y firma del funcionario emisor. Ademas, la Municipalidad
Distrital no presenté elementos que acrediten que dicho documento sea falso,
ajeno a sus organos o no atribuible a la administracién municipal.

Asi, la Carta 060-2024-SGSFL/MDP/CTSC cuenta con elementos externos
suficientes para ser valorada como una comunicacion atribuible a la
Municipalidad Distrital, sin que dicha entidad haya aportado medios probatorios
que desvirtuen esa conclusion.

En consecuencia, no se advierte un vicio formal del medio de materializacion que
impida valorar la Carta 060-2024-SGSFL/MDP/CTSC como la actuacién
mediante la cual la Municipalidad Distrital comunicé a la denunciante la
incompatibilidad del giro “bar”. La legalidad del sustento empleado para dicha
comunicacion sera analizada en el acapite siguiente.

Contravencion a normas

Conforme se advierte de la Carta 060-2024-SGSFL/MDP/CTSC del 15 de abril
de 2024, la Municipalidad Distrital comunicé a la denunciante que, segun
inspeccion en campo y conforme al Plan de Desarrollo Urbano del sector
Sangani 2010-2020, aprobado por la Ordenanza Municipal 025-2010/MPCH,
ninguna zonificacion registrada en el plano resultaba compatible con actividades
como bares y cantinas.

En su apelacion, la Municipalidad Distrital alegd que no existia un tramite
pendiente de licencia de funcionamiento o autorizacién para desarrollar el giro
‘par” en el inmueble de la denunciante. Sin embargo, dicha alegacién no
desvirtua la decisiéon de la Comision, debido a que la medida analizada no
consiste en la denegatoria formal de una licencia de funcionamiento, sino en una
comunicacion de incompatibilidad de uso que impedia a la denunciante operar
con el giro “bar” en el referido inmueble.

Ahora bien, conforme ha sido sefialado en el acapite Ill.1 de la presente
resolucion, quedo consentido el extremo de la Resolucion Final 0056-2025/CEB-
INDECOPI-JUN del 29 de septiembre de 2025 que declar6 improcedente la
denuncia respecto de la medida materializada en la Ordenanza Municipal 025-
2010/MPCH, al haberse determinado que dicho instrumento no cumplié con las
reglas de publicaciéon o difusion exigibles para surtir efectos frente a los
administrados.
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En ese contexto, si bien la Municipalidad Distrital cuenta con competencia para
evaluar la compatibilidad de uso de los establecimientos comerciales ubicados
en su jurisdiccion, dicha competencia no puede ejercerse sobre la base de un
instrumento urbanistico que no resulta oponible a los administrados. Admitir lo
contrario supondria permitir que una entidad condicione el acceso de un agente
econdmico al mercado mediante reglas de zonificacion que no han cumplido las
condiciones exigidas para producir efectos juridicos frente a terceros.

En efecto, el articulo 44 de la Ley 27972 establece que las nhormas municipales
rigen a partir del dia siguiente de su publicacién, salvo que la propia norma
postergue su vigencia, y que no surten efecto las normas de gobierno municipal
que no hayan cumplido con el requisito de publicacion o difusion’.

Por ello, al haber sustentado la incompatibilidad del giro “bar” en el Plan de
Desarrollo Urbano del sector Sangani 2010-2020, aprobado por la Ordenanza
Municipal 025-2010/MPCH, sin que se haya acreditado su oponibilidad frente a
los administrados, la Municipalidad Distrital impuso a la denunciante una
prohibicion sustentada en un instrumento que no podia producir efectos frente a
ella.

En consecuencia, corresponde confirmar la Resolucién Final 0056-2025/CEB-
INDECOPI-JUN del 29 de septiembre de 2025, en el extremo que declaré barrera
burocratica ilegal la prohibicién de operar con el giro “bar” en el inmueble ubicado
en la Av. Naranjal S/N Mz. “B” lote 21 de la Asociacién de Vivienda Jardin del
Edén del Centro Poblado de Sangani, del distrito de Perené, por no encontrarse
en una zona compatible; materializada en la Carta 060-2024-SGSFL/MDP/CTSC
del 15 de abril de 2024.

Sobre el pago de costas y costos

La Municipalidad Distrital sostiene que no corresponderia ordenarle el pago de
costas y costos porque el articulo 47 de la Constitucion Politica del Peru vy el
Cddigo Procesal Civil exonerarian al Estado del pago de gastos judiciales.

Dicho argumento no resulta atendible. El articulo 47 de la Constitucién Politica
del Peru regula la defensa judicial del Estado y establece una regla vinculada
con gastos judiciales. En cambio, la orden de pago de costas y costos emitida
en este procedimiento deriva del régimen especial aplicable a los procedimientos

LEY 27972, LEY ORGANICA DE MUNICIPALIDADES

Articulo 44.- Publicidad de las normas municipales

Las ordenanzas, los decretos de alcaldia y los acuerdos sobre remuneracion del alcalde y dietas de los regidores deben
ser publicados:

2. En el diario encargado de las publicaciones judiciales de cada jurisdiccion en el caso de las municipalidades distritales
y provinciales de las ciudades que cuenten con tales publicaciones, o en otro medio que asegure de manera indubitable
su publicidad.

(..c)

Las normas municipales rigen a partir del dia siguiente de su publicacién, salvo que la propia norma postergue su
vigencia.

No surten efecto las normas de gobierno municipal que no hayan cumplido con el requisito de la publicacion o difusion.
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de eliminacion de barreras burocraticas, no de un proceso judicial.

El articulo 25 del Decreto Legislativo 1256, concordado con la Directiva 001-
2015/TRI-INDECOPI¢, permite ordenar el pago de costas y costos cuando la
parte denunciante obtiene un pronunciamiento favorable y solicita dicho pago
oportunamente. En este caso, la denunciante solicité el pago de costas y costos
en su denuncia y obtuvo un pronunciamiento favorable frente a la Municipalidad
Distrital.

Por tanto, corresponde confirmar la Resolucion Final 0056-2025/CEB-
INDECOPI-JUN del 29 de septiembre de 2025, en los extremos que ordenaron
a la Municipalidad Distrital el pago de las costas y costos del procedimiento a
favor de la denunciante.

Cabe precisar que la presente decision no implica el otorgamiento automatico de
una licencia de funcionamiento, autorizacion, permiso, registro, derecho alguno
o pronunciamiento favorable a favor de la denunciante. La Municipalidad Distrital
conserva sus competencias para evaluar las solicitudes que se presenten ante
ella, verificar el cumplimiento de los requisitos aplicables y fiscalizar el desarrollo
de actividades econdmicas dentro de su jurisdiccion.

Otros extremos de la Resolucion Final 0056-2025/CEB-INDECOPI-JUN del 29
de septiembre de 2025

Al haberse confirmado la ilegalidad de la prohibicibn materia de analisis,
corresponde confirmar también los siguientes extremos de la Resolucion Final
0056-2025/CEB-INDECOPI-JUN del 29 de septiembre de 2025:

() La inaplicacion de la barrera burocratica declarada ilegal al caso concreto
de la denunciante.

(i)  Que la Municipalidad Distrital en un plazo no mayor a 1 (un) mes informe
sobre las medidas adoptadas respecto de lo resuelto en la presente
resolucion.

RESOLUCION DE LA SALA

PRIMERO: Confirmar la Resolucién Final 0056-2025/CEB-INDECOPI-JUN del 29 de
septiembre de 2025, en el extremo que declaré barrera burocratica ilegal la prohibicion
de operar con el giro “bar” en el inmueble ubicado en la Av. Naranjal S/N Mz. “B” lote

DECRETO LEGISLATIVO 1256, LEY DE PREVENCION Y ELIMINACION DE BARRERAS BUROCRATICAS
Articulo 25.- De las costas y costos

En los procedimientos iniciados a solicitud de parte, la Comision o la Sala, de ser el caso, podra ordenar a la entidad
vencida el reembolso de las costas y costos en los que haya incurrido el denunciante, siempre que este lo haya solicitado.

DIRECTIVA 001-2015/TRI-INDECOPI, DIRECTIVA QUE ESTABLECE REGLAS APLICABLES A LOS
PROCEDIMIENTOS PARA LA LIQUIDACION DE COSTAS Y COSTOS ANTE LOS ORGANOS RESOLUTIVOS DEL
INDECOPI

La Directiva establece las reglas procedimentales y plazos aplicables para la tramitacion de las solicitudes de liquidacién
de costas y costos efectuadas por los administrados ante los 6rganos resolutivos del Indecopi, como consecuencia de
un procedimiento previo seguido ante dicha autoridad.
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LA PROTECCION DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL
Sala E: lizada en Elimii n de Barreras Burocréticas

Rg)ﬁ PERU | Presidencia

del Consejo de Ministros RESOLUCION 0241-2026/SEL-INDECOPI
EXPEDIENTE 000045-2025/CEB-INDECOPI-JUN

21 de la Asociacién de Vivienda Jardin del Edén del Centro Poblado de Sangani, del
distrito de Perené, por no encontrarse en una zona compatible; materializada en la
Carta 060-2024-SGSFL/MDP/CTSC del 15 de abril de 2024.

SEGUNDO: Confirmar la Resolucion Final 0056-2025/CEB-INDECOPI-JUN del 29 de
septiembre de 2025, en los extremos que dispusieron lo siguiente:

(i) La inaplicacion de la barrera burocratica declarada ilegal al caso concreto de la
sefiora Vicenta Cuchula Garcia.

(i)  Que la Municipalidad Distrital de Perené en un plazo no mayor a 1 (un) mes
informe sobre las medidas adoptadas respecto de lo resuelto en la presente
resolucion.

(ii) Ordenar a la Municipalidad Distrital de Perené el pago de las costas y costos del
procedimiento a favor de la sefiora Vicenta Cuchula Garcia, previa presentacion
de la solicitud de liquidacién correspondiente, en la cual se verificara el
cumplimiento de los requisitos esenciales establecidos en la Directiva 001-2015-
TRI-INDECOPI y demas disposiciones pertinentes.

Con la intervencion de los senores vocales Gilmer Ricardo Paredes Castro,
Dante Javier Mendoza Antonioli, Orlando Vignolo Cueva y Miriam Isabel Pena
Nino
Firmado digitalmente por PAREDES
I . e CASTRO Gilmer Ricardo FAU
l Firma Digital 20133840533 soft

| i Motivo: Soy el autor del documento
ndecopi Fecha: 04.06.2026 19:52:38 -05:00

GILMER RICARDO PAREDES CASTRO
Presidente
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