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SUMILLA: Se CONFIRMA, bajo otros fundamentos, la Resolucion Final 0010-
2025/CEB-INDECOPI-ICA del 16 de octubre de 2025, que declaré barrera
burocratica ilegal la exigencia de contar con el certificado de inspeccion
sanitaria para desarrollar el giro comercial de “minimarket” materializada en el
Acta de Fiscalizacion 000445-2023 MPP/OGA/UFS y la Resolucion de Sancién
000024-2023-OGAT-UFT-MPP del 20 de julio de 2023.

La razén es que, si bien la Municipalidad Provincial de Pisco cuenta con
competencias de control sanitario y vigilancia de las condiciones de higiene en
los establecimientos comerciales, ello no la faculta a requerir documentacion
especifica que acredite el cumplimiento de dichas condiciones, en la medida
que tal exigencia no se encuentra prevista en la Ley 26842, Ley General de Salud
o en el Decreto Supremo 022-2001-SA, Reglamento Sanitario para las
actividades de Saneamiento Ambiental en Viviendas y Establecimientos
Comerciales, Industriales y de Servicios, lo que contraviene el articulo VIII del
Titulo Preliminar de la Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades y el articulo
125 de la Ley 26842, Ley General de Salud.

Lima, 22 de mayo de 2026
I.  ANTECEDENTES

1. El 20 de agosto de 2025, Solana Comercial S.A.C., (en adelante, la denunciante)
interpuso una denuncia contra la Municipalidad Provincial de Pisco (en adelante,
la Municipalidad) ante la Comisién de la Oficina Regional de Indecopi de Ica (en
adelante, la Comisién) por la exigencia de contar con de contar con el certificado
de inspeccion sanitaria para desarrollar el giro comercial de “minimarket”
materializada en el Acta de Fiscalizacion 000445-2023 MPP/OGA/UFS: y la

! Solana Comercial S.A.C. identificada con RUC 20606109343.

2 Como se aprecia a continuacion:
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Resolucion de Sancion 000024-2023-OGAT-UFT-MPP: del 20 de julio de 2023.

El 29 de agosto de 2025, mediante la Resolucion 0268-2025/INDECOPI-SRB, la
Secretaria Técnica Regional de Eliminacion de Barreras Burocraticas (en
adelante, SRB) admitié a tramite la denuncia en los términos indicados en el
parrafo anterior.

El 16 de setiembre de 2025, la Municipalidad present6 sus descargos.

El 16 de octubre de 2025, mediante Resolucion Final 0010-2025/CEB-
INDECORPI-ICA, la Comision declard barrera burocratica ilegal la medida
sefalada en el parrafo 1 de la presente resolucion.

El 14 de noviembre de 2025, la Municipalidad interpuso un recurso de apelacion
contra la Resolucién Final 0010-2025/CEB-INDECOPI-ICA, indicando que dicho
acto carece de motivacion y vulnera el debido procedimiento.

El 7 de enero de 2026, la denunciante absolvié el recurso de apelacion de la
Municipalidad.

El 27 de enero de 2026, mediante el Documento de Elevacion por Apelacidn 002-
2026-CEB-ICA/INDECOPI, la SRB remitio el expediente a la Sala Especializada
en Eliminacion de Barreras Burocraticas (en adelante, la Sala).

El 16 de febrero de 2026, la denunciante presenté argumentos adicionales para
absolver el recurso de apelacion de la Municipalidad.

CUESTIONES EN DISCUSION

(i)

Determinar si existe 0 no un vicio que afecte la validez de la Resolucion
Final 0010-2025/CEB-INDECOPI-ICA del 16 de octubre de 2025.

(i)

Evaluar si corresponde o no confirmar la Resolucion Final 0010-2025/CEB-
INDECOPI-ICA del 16 de octubre de 2025.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Sobre la validez de la Resolucion Final 0010-2025/CEB-INDECOPI-ICA

En su recurso de apelacion, la Municipalidad argumenté que la Resolucion Final
0010-2025/CEB-INDECOPI-ICA habria vulnerado los principios de motivacion y
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el debido procedimiento administrativo, en tanto no se habrian valorado sus
descargos presentados.

Con relacién a la motivacién, el articulo 3¢ del Texto Unico Ordenado de la Ley
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante, el TUO de la
Ley 27444) establece que constituye un requisito de validez del acto
administrativo. Asimismo, el articulo 6 de la misma normas, dispone que la
motivacion debe ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los
hechos probados relevantes del caso especifico, y la exposicidn de las razones
juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores justifican el acto
adoptado.

Al respecto, mediante Sentencia recaida en el Expediente 07025-2013-AA/TC
del 9 de setiembre de 2015¢, el Tribunal Constitucional precis6 que el derecho a
la motivacion de las resoluciones judiciales no garantiza que, de manera
pormenorizada, todas las alegaciones de las partes tengan que ser objeto de un
pronunciamiento expreso y detallado.

En ese sentido, el Tribunal Constitucional” ha sefalado que el deber de
motivacion de los actos administrativos se cumple cuando la autoridad

DECRETO SUPREMO 006-2026-JUS, TEXTO UNICO ORDENADO DE LA LEY 27444, LEY DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO GENERAL

Articulo 3.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

()

4. Motivacion.- El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcién al contenido y conforme al
ordenamiento juridico.

()

DECRETO SUPREMO 006-2026-JUS, TEXTO UNICO ORDENADO DE LA LEY 27444, LEY DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO GENERAL

Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo

6.1 La motivacion debe ser expresa, mediante una relacidon concreta y directa de los hechos probados relevantes del
caso especifico, y la exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores justifican
el acto adoptado.

(--)

Ver fundamento 7 de la Sentencia recaida en el Expediente 07025-2013-AA/TC (visualizado el 22 de mayo de 2026, en
https://tc.gob.pe/jurisprudencia/2017/07025-2013-AA.pdf).

SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL RECAIDA EN EL EXPEDIENTE 0009-2005-PA/TC DEL 18 DE
FEBRERO DE 2005

“9. Debido procedimiento administrativo y derecho a la motivacion de las resoluciones administrativas denegatorias

(...) el derecho a la motivacion de las resoluciones administrativas es de especial relevancia. Consiste en el derecho a
la certeza, el cual supone la garantia de todo administrado a que las sentencias estén motivadas, es decir, que exista un
razonamiento juridico explicito entre los hechos y las leyes que se aplican.

Cabe acotar que la Constitucién no establece una determinada extension de la motivacion, por lo que su contenido
esencial se respeta siempre que exista fundamentacién, congruencia entre lo pedido y lo resuelto y, por si misma,
exprese una suficiente justificaciéon de la decisién adoptada, aun si esta es breve o concisa o se presenta el supuesto de
motivacién por remision.

La motivacion de la actuaciéon administrativa, es decir, la fundamentacioén con los razonamientos en que se apoya, es
una exigencia ineludible para todo tipo de actos administrativos, imponiéndose las mismas razones para exigirla tanto
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competente expide un pronunciamiento exponiendo los hechos relevantes del
caso analizado y los fundamentos juridicos aplicables directamente a estos.
Dicha justificacion puede ser breve y concisa.

En linea con lo expuesto por el Tribunal Constitucional y lo establecido en el TUO
de la Ley 27444s, el derecho a la motivacion implica que la decision adoptada por
la autoridad que emite el acto administrativo se encuentre debidamente
justificada de acuerdo con el estandar indicado. Por lo tanto, si se expone la
relacion concreta y directa de los hechos probados relevantes del caso
especifico y las razones juridicas y normativas directamente relacionados que
justifican el acto adoptado, se cumple el deber de motivacion.

Teniendo en cuenta lo anterior, de la revisién de la resolucién apelada, este
Colegiado verifica que la Comision ha justificado su decision detallando en su
pronunciamiento los hechos, las razones juridicas y la relacion concreta entre
ambos, en particular en los numerales del 23 al 32. En ese sentido, se advierte
que la resolucién impugnada fue correctamente motivada.

Sin perjuicio de ello, la Municipalidad sostuvo que la Comisidén no motivd
adecuadamente su pronunciamiento, en tanto no ha considerado que su
actuacion tenia sustento en normas sanitarias aplicables a bodegas y
minimarkets, como el Decreto Supremo 007-98-SA, la Ordenanza 004-2021-
MPP, la Ordenanza 011-2022-MPP, sus competencias municipales en vigilancia
sanitaria y, por otro lado, la Norma Sanitaria de Funcionamiento de Bodegas.

En cuanto al argumento formulado, cabe senalar que este se dirige a cuestionar
el anadlisis de legalidad efectuado por la Comision sobre la base de su
interpretacion del marco normativo aplicable. Sin embargo, aun en el supuesto
de que este Colegiado adoptara una interpretacién juridica distinta a la recogida

respecto de actos emanados de una potestad reglada como discrecional (...).”

SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL RECAIDA EN EL EXPEDIENTE 07025-2013-AA/TC DEL 9 DE
SEPTIEMBRE DE 2015

“7. Ahora bien, es verdad que el derecho a la motivacién de las resoluciones judiciales no garantiza que, de manera
pormenorizada, todas las alegaciones de las partes tengan que ser objeto de un pronunciamiento expreso y detallado.
En realidad, lo que este derecho exige es que el razonamiento empleado por el juez guarde relacién con el problema que
le corresponde resolver. De ahi que el deber de motivacién de las resoluciones judiciales alcance también a la suficiencia
de la argumentacioén brindada por los 6rganos jurisdiccionales, dentro del ambito de sus competencias”.

DECRETO SUPREMO 006-2026-JUS, TEXTO UNICO ORDENADO DE LA LEY 27444, LEY DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO GENERAL

Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo

6.1 La motivacion debe ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos probados relevantes del
caso especifi co, y la exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores justifican
el acto adoptado.

()
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en el acto impugnado, tal discrepancia no configura un vicio de nulidad, conforme
a lo previsto en el numeral 6.3 del articulo 6 del TUO de la Ley 27444-.

Por otra parte, sobre el principio de debido procedimiento, el numeral 1.2 del
articulo IV del TUO de la Ley 27444, sefala que dicho principio reconoce que los
administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido
procedimiento administrativo, tales como, el derecho a ser notificado, acceder al
expediente, refutar los cargos imputados, exponer argumentos, presentar
alegatos complementarios, ofrecer y producir pruebas, solicitar el uso de la
palabra cuando corresponda; a obtener una decision motivada, fundada en
derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; vy, a
impugnar las decisiones que los afecten.

Adicionalmente, el Tribunal Constitucional® ha sefialado que el debido
procedimiento en sede administrativa supone una garantia genérica que
resguarda los derechos del administrado durante la actuacion del poder de
sancion de la administracion. Implica, por ello, el sometimiento de la actuacion
administrativa a reglas previamente establecidas, las cuales no pueden significar
restricciones a las posibilidades de defensa del administrado y menos aun
condicionamientos para que tales prerrogativas puedan ser ejercitadas en la
practica.

A partir de lo expuesto, se colige que el debido procedimiento permite que el
administrado pueda ejercer adecuadamente su derecho de defensa, entre otros,
mediante la puesta en su conocimiento de las imputaciones que se realicen en
su contra, asi como la posibilidad de contravenir y argumentar en defensa de sus
derechos e intereses.

Por ello, la emision de un acto administrativo sin que, previamente, se haya
garantizado el derecho de defensa del administrado o la entidad (a través de la
notificacion de los cargos, el otorgamiento de un plazo para presentar sus
descargos, entre otros) implicaria una contravencion al numeral 1.2 del articulo
IV del TUO de la Ley 27444 vy, por lo tanto, una causal de nulidad de pleno
derecho del acto en cuestion.

10

DECRETO SUPREMO 006-2026-JUS, TEXTO UNICO ORDENADO DE LA LEY 27444, LEY DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO GENERAL

Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo

6.1 La motivacion debe ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos probados relevantes del
caso especifico, y la exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores justifican
el acto adoptado.

()

6.3. No son admisibles como motivacion, la exposiciéon de férmulas generales o vacias de fundamentacion para el caso
concreto o aquellas férmulas que por su oscuridad, vaguedad, contradiccion o insuficiencia no resulten especificamente
esclarecedoras para la motivacién del acto.

No constituye causal de nulidad el hecho de que el superior jerarquico de la autoridad que emiti6 el acto que se impugna
tenga una apreciacion distinta respecto de la valoracion de los medios probatorios o de la aplicacion o interpretacion del
derecho contenida en dicho acto. Dicha apreciacién distinta debe conducir a estimar parcial o totalmente el recurso
presentado contra el acto impugnado.

Sentencia del Tribunal Constitucional del 14 de noviembre de 2005 (Expediente 03741-2004-AA/TC).
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En el presente caso, se advierte que las partes fueron debidamente notificadas
con la denuncia, los requerimientos de informacion y los descargos presentados
por su contraparte; asimismo, se les otorgd un plazo razonable para ejercer su
derecho de defensa y, en efecto, presentaron escritos de respuesta dentro del
plazo establecido. En ese sentido, tuvieron conocimiento de las actuaciones del
expediente y pudieron ofrecer sus argumentos, sin que se advierta restriccion
alguna a sus garantias procedimentales.

En ese sentido, este Colegiado verifica que la Comisién cumplié con motivar
debidamente la decisién contenida en la Resolucién Final 0010-2025/CEB-
INDECOPI-ICA y cumplié con garantizar el debido procedimiento, por lo que
corresponde desestimar lo alegado por la Municipalidad al respecto.

Competencias de la Municipalidad en fiscalizacion sanitaria de establecimientos
comerciales

El articulo VIII del Titulo Preliminar de la Ley 27972, Ley Organica de
Municipalidades (en adelante, Ley 27972), sefiala que los gobiernos locales se
encuentran sujetos a los limites que establecen las leyes nacionales que regulan
las actividades y funcionamiento del Sector Publico.

En materia de sanidad, el articulo 73 de la Ley 27972 establece que las
municipalidades asumen competencias en servicios publicos locales, entre otros,
respecto a saneamiento ambiental, salubridad y salud, asi como respecto al
abastecimiento y comercializacion de productos y servicios®.

Asimismo, el articulo 80+ de la referida ley precisa que las municipalidades

LEY 27972, LEY ORGANICA DE MUNICIPALIDADES

Articulo VIII.- Aplicacion de leyes generales y politicas y planes nacionales

Los gobiernos locales estan sujetos a las leyes y disposiciones que, de manera general y de conformidad con la
Constitucién Politica del Peru, regulan las actividades y funcionamiento del Sector Publico; asi como a las normas
técnicas referidas a los servicios y bienes publicos, y a los sistemas administrativos del Estado que por su naturaleza son
de observancia y cumplimiento obligatorio. Las competencias y funciones especificas municipales se cumplen en
armonia con las politicas y planes nacionales, regionales y locales de desarrollo.

LEY 27972, LEY ORGANICA DE MUNICIPALIDADES

Articulo 73.- Materias de competencia municipal.

La Ley de Bases de la Descentralizacion establece la condicion de exclusiva o compartida de una competencia.

Las funciones especificas municipales que se derivan de las competencias se ejercen con caracter exclusivo o
compartido entre las municipalidades provinciales y distritales, con arreglo a lo dispuesto en la presente ley organica.
().

Las municipalidades, tomando en cuenta su condicion de municipalidad provincial o distrital, asumen las competencias
y ejercen las funciones especificas sefialadas en el Capitulo Il del presente Titulo, con caracter exclusivo o compartido,
en las materias siguientes:

().

2. Servicios publicos locales

2.1. Saneamiento ambiental, salubridad y salud.

(..).

LEY 27972, LEY ORGANICA DE MUNICIPALIDADES
Articulo 80.- SANEAMIENTO, SALUBRIDAD Y SALUD
Las municipalidades, en materia de saneamiento, salubridad y salud, ejercen las siguientes funciones:

()

3. Funciones especificas exclusivas de las municipalidades distritales:

M-SEL-02/01
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distritales tienen como funcién especifica regular y controlar el aseo, higiene y
salubridad en los establecimientos comerciales, industriales, viviendas,
escuelas, piscinas, playas y otros lugares publicos locales; asi como fiscalizar y
realizar labores de control respecto de la emision de humos, gases, ruidos y
demas elementos contaminantes de la atmdsfera y el ambiente.

Igualmente, el numeral 3.1 del articulo 83+ de la Ley 27972 establece que las
municipalidades estan facultadas a controlar el cumplimiento de las normas de
higiene y ordenamiento de acopio, distribucién, almacenamiento vy
comercializacién de alimentos y bebidas, a nivel distrital, en concordancia con
las normas provinciales.

Asimismo, guarda relacion con el articulo 122 de la Ley 26842, Ley General de
Salud (en adelante, Ley 26842), el cual dispone que la autoridad de salud se
organiza y se ejerce de manera descentralizada entre todos los niveles de
Gobierno Nacional, gobierno regional y gobierno local, de conformidad con las
normas que regulan el sector salud y dentro del marco de la Constitucion Politica
del Peru, de la Ley 27657, Ley del Ministerio de Salud; de la Ley 27867, Ley
Organica de los Gobiernos Regionales; de la Ley 27972, Ley Organica de
Municipalidades y de las leyes especiales que regulan distintos aspectos de la
salud.

En esa linea, el articulo 124+ de la Ley 26842 dispone que en aplicacion y
cumplimiento de las normas de salud que dicta la Autoridad de Salud de nivel
nacional, los érganos desconcentrados o descentralizados quedan facultados
para disponer, dentro de su ambito, medidas de prevencion y control de caracter
general o particular en las materias de su competencia.

3.1. Proveer del servicio de limpieza publica determinando las areas de acumulacién de desechos, rellenos sanitarios y
el aprovechamiento industrial de desperdicios.

3.2. Regular y controlar el aseo, higiene y salubridad en los establecimientos comerciales, industriales, viviendas,
escuelas, piscinas, playas y otros lugares publicos locales.

3.3. Instalar y mantener servicios higiénicos y bafios de uso publico.

3.4. Fiscalizar y realizar labores de control respecto de la emisién de humos, gases, ruidos y demas elementos
contaminantes de la atmésfera y el ambiente.

(..).

LEY 27972, LEY ORGANICA DE MUNICIPALIDADES

Articulo 83.- Abastecimiento y comercializacion de productos y servicios

(--)

3. Funciones especificas exclusivas de las municipalidades distritales:

3.1. Controlar el cumplimiento de las normas de higiene y ordenamiento del acopio, distribucion, almacenamiento y
comercializacion de alimentos y bebidas, a nivel distrital, en concordancia con las hormas provinciales.

LEY 26842, LEY GENERAL DE SALUD

Articulo 122.- La autoridad de salud se organiza y se ejerce de manera descentralizada entre los niveles de Gobierno
Nacional, gobierno regional y gobierno local, de conformidad con las normas que regulan el sector salud y dentro del
marco de la Constitucion Politica del Peru, de la Ley 27657, Ley del Ministerio de Salud; de la Ley 27867, Ley Organica
de los Gobiernos Regionales; de la Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades y de las leyes especiales que regulan
distintos aspectos de la salud.

LEY 26842, LEY GENERAL DE SALUD

Articulo 124.- En aplicacién y cumplimiento de las normas de salud que dicta la Autoridad de Salud de nivel nacional,
los 6rganos desconcentrados o descentralizadas quedan facultados para disponer, dentro de su ambito, medidas de
prevencion y control de caracter general o particular en las materias de su competencia.
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29. Sin embargo, el articulo 125 de la referida ley, dispone que el ejercicio

30.

31.

.3

32.

33.

descentralizado de competencias de control en materias de salud no supone, en
ningun caso, el ejercicio_de competencia normativa, salvo estipulacion en
contrario de la propia ley. Asi, la delegacion de competencias de control en
materia de salud no_supone, en ningun caso, la delegacion de facultades
normativas.

Complementariamente, el articulo 6 del Decreto Supremo 007-98-SAt,
Reglamento sobre Vigilancia y Control Sanitario de Alimentos y Bebidas (en
adelante Decreto Supremo 007-98-SA), reconoce a las municipalidades la
facultad de vigilancia sanitaria de los establecimientos de comercializacion y
expendio de alimentos y bebidas.

Por lo tanto, este Colegiado concluye que, si bien las municipalidades son las
entidades competentes para realizar el control y vigilancia sanitaria en los
establecimientos de comercializacion y expendio de bebidas y alimentos y
establecimientos comerciales en general, ello no supone que ostenten facultades
normativas respecto de dicha materia, segun lo establece la Ley 26842.

Sobre la higiene y sanidad de los establecimientos comerciales

El articulo 18 de la Ley 26842 establece que toda persona es responsable frente
a terceros por incumplir las practicas sanitarias e higiénicas destinadas a
prevenir enfermedades transmisibles. Asimismo, genera responsabilidad
cualquier accion que origine contaminacion ambiental.

Por su parte, el articulo 88» de la misma Ley dispone que la fabricacion y
comercializacion de alimentos para consumo humano estan sujetas a control y
vigilancia sanitaria; dicho control se basa en el analisis del riesgo alimentario y

20

LEY 26842, LEY GENERAL DE SALUD
Articulo 125.- El ejercicio descentralizado de competencias de control en materias de salud, no supone, en ningun caso,
el ejercicio de competencia normativa, salvo estipulacion en contrario de la propia ley.

DECRETO SUPREMO 007-98-SA, REGLAMENTO SOBRE VIGILANCIA Y CONTROL SANITARIO DE ALIMENTOS
Y BEBIDAS

Articulo 6.- Vigilancia sanitaria de los establecimientos de comercializacion y de elaboraciéon y expendio de
alimentos y bebidas

La vigilancia sanitaria del transporte de alimentos y bebidas, asi como la vigilancia de los establecimientos de
comercializacion, elaboracion y expendio de alimentos y bebidas, con excepcion de los establecimientos dedicados a su
fraccionamiento y de los servicios de alimentacion de pasajeros en los medios de transporte, estan a cargo de las
municipalidades. Corresponde a estas entidades la vigilancia sanitaria de la elaboracion y expendio de alimentos y
bebidas en la via publica, asi como vigilar el cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo 15 de este reglamento.

LEY 26842, LEY GENERAL DE SALUD

Articulo 18.- Toda persona es responsable frente a terceros por el incumplimiento de las practicas sanitarias y de higiene
destinadas a prevenir la apariciéon y propagacion de enfermedades transmisibles, asi como por los actos o hechos que
originen contaminacién del ambiente.

LEY 26842, LEY GENERAL DE SALUD

Articulo 88.- La fabricacion y comercializacion de alimentos destinados al consumo humano estan sujetos a control y
vigilancia higiénica o sanitaria, segin corresponda, en funcién al analisis de riesgo alimentario para la proteccién de
salud.

M-SEL-02/01

8/16

INSTITUTO NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA Y DE LA PROTECCION DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL
Calle De la Prosa 104, San Borja, Lima 41 - Peru / Telf.: 224 7800
e-mail: consultas@indecopi.gob.pe / Web: www.indecopi.gob.pe



35.

36.

37.

né?a PERU [ Presidencia
S

TRIBUNAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA Y DE LA
PROTECCION DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL
Sala Especializada en Eliminacion de Barreras Burocraticas

del Consejo de Ministros RESOLUCION 0228-2026/SEL-INDECOPI
EXPEDIENTE 0006-2025/CEB-INDECOPI-ICA

tiene por finalidad proteger la salud de la poblacion.

Del mismo modo, el articulo 94> de la Ley obliga a todo el personal que
intervenga en la manipulacion, transporte, conservacion o expendio de alimentos
a cumplir con las condiciones higiénicas y sanitarias necesarias, con el proposito
de evitar la contaminacién de los productos alimenticios.

A su vez, en su articulo 952 se precisa que las actividades de fabricacion,
almacenamiento y comercializacion de alimentos deben realizarse en locales
que reunan condiciones sanitarias adecuadas. En tal sentido, la Autoridad de
Salud nacional, o las autoridades regionales y municipales en el ambito de sus
competencias, se encargan de verificar y vigilar periddicamente el cumplimiento
de dichas condiciones.

De igual manera, el articulo 100= de la Ley 26842 impone a quienes dirigen o
administran actividades de produccion, transporte o comercio la obligacion de
garantizar la proteccion de la salud y seguridad tanto de los trabajadores como
de terceros dentro de sus instalaciones. Por otro lado, en su articulo 101, se
sefala que los lugares de trabajo, equipos e instalaciones deben cumplir con las
condiciones de higiene y seguridad dictadas por la Autoridad de Salud, la cual
tiene también el deber de vigilar su cumplimiento.

En concordancia con ello, el articulo 102= de la citada Ley, establece que las
condiciones sanitarias y de higiene deben ser uniformes en todos los centros de
trabajo, adecuadas a la naturaleza de la actividad y sin distincion de cargo, edad

21

22

23

24

25

LEY 26842, LEY GENERAL DE SALUD

Articulo 94.- El personal que intervenga en la produccion, manipulacién, transporte, conservacion, almacenamiento,
expendio y suministro de alimentos esta obligado a realizarlo en condiciones higiénicas y sanitarias para evitar su
contaminacion.

LEY 26842, LEY GENERAL DE SALUD

Articulo 95.- La fabricacion, elaboracién, fraccionamiento, almacenamiento y expendio de alimentos y bebidas debe
realizarse en locales que reunan las condiciones de ubicacion, instalacion y operaciéon sanitariamente adecuadas, y
cumplir con las exigencias establecidas en el reglamento que dicta la Autoridad de Salud de nivel nacional.

LEY 26842, LEY GENERAL DE SALUD

Articulo 100.- Quienes conduzcan o administren actividades de extraccién, produccién, transporte y comercio de bienes
0 servicios, cualesquiera que éstos sean, tienen la obligacion de adoptar las medidas necesarias para garantizar la
proteccion de la salud y la seguridad de los trabajadores y de terceras personas en sus instalaciones o ambientes de
trabajo.

LEY 26842, LEY GENERAL DE SALUD

Articulo 101.- Las condiciones de higiene y seguridad que deben reunir los lugares de trabajo, los equipos, maquinarias,
instalaciones, materiales y cualquier otro elemento relacionado con el desempefio de actividades de extraccion,
produccion, transporte y comercio de bienes o servicios, se sujetan a las disposiciones que dicta la Autoridad de Salud
competente, la que vigilara su cumplimiento.

LEY 26842, LEY GENERAL DE SALUD
Articulo 102.- Las condiciones higiénicas y sanitarias de todo centro de trabajo deben ser uniformes y acordes con la
naturaleza de la actividad que se realiza sin distincion de rango o categoria, edad o sexo.
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0 sexo.
38. De otra parte, el articulo 4» del Reglamento Sanitario para las actividades de

39.

40.

41.

saneamiento ambiental en viviendas y establecimientos comerciales, industriales
y de servicios, aprobado por Decreto Supremo 022-2001-SA (en adelante, el
Reglamento) dispone que los locales comerciales, industriales y de servicios
deben limpiarse diariamente. Ademas, los reservorios de agua de estos
establecimientos deben ser objeto de limpieza y desinfeccion periodica.

Por otro lado, en su articulo 82, se otorga a las municipalidades la competencia
de vigilar que los locales comerciales, industriales no alimentarios y de servicios
mantengan condiciones de higiene adecuadas. De igual forma, estas deben
constatar que dichos locales se encuentren libres de plagas y que sus
reservorios de agua sean limpiados y desinfectados regularmente.

Finalmente, el articulo 31= del Reglamento establece que los establecimientos
comerciales, industriales y de servicios que incumplan con la limpieza y
desinfeccion de los reservorios de agua seran sancionados por la municipalidad
correspondiente, con amonestaciones o multas de hasta el quince por ciento
(15 %) de la UIT.

En conclusion, todos los establecimientos comerciales estan obligados a

26

27

28

DECRETO SUPREMO 022-2001-SA, REGLAMENTO SANITARIO PARA LAS ACTIVIDADES DE SANEAMIENTO
AMBIENTAL EN VIVIENDAS Y ESTABLECIMIENTOS COMERCIALES, INDUSTRIALES Y DE SERVICIOS

Articulo 4.- Periodicidad de la limpieza de ambientes y de la limpieza y desinfeccion de reservorios de agua

La limpieza de ambientes de los locales comerciales, industriales y de servicios debera efectuarse diariamente.

La limpieza y desinfeccién de los reservorios de agua de los locales de los establecimientos comerciales, industriales y
de servicios, asi como los de las viviendas multifamiliares, deberan ejecutarse cada seis (6) meses.

DECRETO SUPREMO 022-2001-SA, REGLAMENTO SANITARIO PARA LAS ACTIVIDADES DE SANEAMIENTO
AMBIENTAL EN VIVIENDAS Y ESTABLECIMIENTOS COMERCIALES, INDUSTRIALES Y DE SERVICIOS

Articulo 8.- Vigilancia sanitaria de los locales comerciales, industriales y de servicios

Las municipalidades vigilaran que los locales comerciales, industriales no alimentarios y de servicios, a excepcién de los
establecimientos farmacéuticos, de salud, servicios médicos de apoyo y de servicios de alimentacion de pasajeros en los
medios de transporte, se encuentren en condiciones de higiene y libres de insectos, roedores o cualquier otro agente
que pudiere ocasionar enfermedades para el hombre. Vigilaran también que los reservorios de agua de dichos locales
asi como los de viviendas multifamiliares sean limpiados y desinfectados periédicamente.

La vigilancia sanitaria de los locales de los establecimientos dedicados a la fabricacion, almacenamiento y
fraccionamiento de alimentos y bebidas, de los establecimientos de servicios de alimentacion de pasajeros en los medios
de transporte, de los establecimientos farmacéuticos y de los establecimientos de salud y servicios médicos de apoyo,
asi como de sus respectivos reservorios de agua, esta a cargo del Ministerio de Salud.

La vigilancia sanitaria de los locales y reservorios de agua de los establecimientos de procesamiento de productos
hidrobioldgicos corresponde al Ministerio de Pesqueria.

DECRETO SUPREMO 022-2001-SA, REGLAMENTO SANITARIO PARA LAS ACTIVIDADES DE SANEAMIENTO
AMBIENTAL EN VIVIENDAS Y ESTABLECIMIENTOS COMERCIALES, INDUSTRIALES Y DE SERVICIOS

Articulo 31.- Infracciones y sanciones a los establecimientos comerciales, industriales y de servicios

Seran sancionados con amonestaciéon y/o multa de hasta quince por ciento (15%) de la UIT, por la municipalidad
correspondiente, los establecimientos comerciales, industriales y de servicios que incurran en las siguientes infracciones:
a) No efectuar la limpieza y desinfeccion de reservorios de agua con la periodicidad sefialada.

b) Tener en el local roedores e insectos.

Corresponde a las municipalidades, dentro de su ambito, calificar y merituar las infracciones en que incurran los
establecimientos cuya vigilancia les compete, de acuerdo con lo que establece el primer parrafo del Articulo 5 del
presente Reglamento.

El Ministerio de Salud y el Ministerio de Pesqueria calificaran y merituaran las infracciones y aplicaran las sanciones a
los establecimientos cuya vigilancia les corresponde con arreglo a lo que disponen el segundo y tercer parrafos del
Articulo 5 de este Reglamento.
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mantener condiciones adecuadas de higiene y salubridad, especialmente
aquellos que almacenen o manipulen alimentos. Asimismo, la limpieza de los
ambientes debe realizarse de manera diaria y se encuentra sujeta a la
fiscalizacion de las municipalidades, que pueden imponer sanciones en caso de
incumplimiento.

Sobre el caso en concreto

Mediante la Resolucion Final 0010-2025/CEB-INDECOPI-ICA, la Comision
declar6 barrera burocratica ilegal la exigencia de contar con el certificado de
inspeccion sanitaria para desarrollar el giro comercial de “minimarket’
materializada en el Acta de Fiscalizaciéon 000445-2023 MPP/OGA/UFS y la
Resolucion de Sancion 000024-2023-OGAT-UFT-MPP del 20 de julio de 2023.

Al respecto, la Comision argumentd que la Municipalidad contravino el articulo
13 de la Ley 26842, el cual establece que ninguna autoridad podra exigir carné
sanitario, carné de salud o documento similar, como condicion para el ejercicio
de actividades profesionales, de produccion, comercio o afines.

No obstante, de la revision del articulo 13 de la Ley 26842, se advierte que se
encuentra ubicado dentro del “Titulo I: De los Derechos, Deberes vy
Responsabilidades Concernientes a la Salud Individual”, por lo que su contenido
normativo esta orientado a garantizar derechos vinculados a la salud de las
personas naturales.

En efecto, la disposicion hace referencia expresa a “toda persona” y regula
aspectos inherentes al estado de salud individual, tales como la certificaciéon
médica, el carné sanitario y los certificados de vacunacion, los cuales, por su
propia naturaleza, unicamente pueden recaer sobre individuos.

En consecuencia, se advierte que el alcance de dicha norma no se extiende a
los establecimientos comerciales, toda vez que estos no poseen un estado de
salud susceptible de certificacion en los términos previstos por la citada
disposicion legal. Por tal motivo, la Sala procedera a analizar la cuestion
controvertida, en base al marco juridico que le resulta aplicable a los locales
comerciales.

Con relacion a ello, la Municipalidad senalé en su recurso de apelacion que la
exigencia de tal documento responde al cumplimiento de lo establecido en el
Decreto Supremo 007-98-SA=.

Asimismo, indicé que, con base en la Resolucion Ministerial 282-2003-SA-DM,

29

DECRETO SUPREMO 007-98-SA, REGLAMENTO SOBRE VIGILANCIA Y CONTROL SANITARIO DE ALIMENTOS
Y BEBIDAS

Articulo 1.- Con arreglo a lo dispuesto por la Ley General de Salud, N° 26842, y en concordancia con los Principios
Generales de Higiene de Alimentos del Codex Alimentarius, el presente reglamento establece:
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Reglamento Sanitario de Funcionamiento de Mercados de Abasto (en adelante,
Resoluciéon Ministerial 282-2003-SA-DM), posee competencias para la
evaluacion y control de implementacion de medidas sanitarias en
supermercados, bodegas y otros centros de abasto.

Adicionalmente, argumenté que el ordenamiento juridico local cuenta con la
Ordenanza 004-2021-MPP, que aprobé el Régimen de Aplicaciéon de Sanciones
Administrativas (RAS)y el Cuadro de Infraccion de Sanciones (CIS) de la
Municipalidad Provincial de Pisco, y la Ordenanza 011-2022-MPP, que modific
y complementéla Ordenanza 004-2021-MPP, actualizando el RAS
y ampliando/incrementando el cuadro de infracciones y sanciones aplicable en
la Municipalidad Provincial de Pisco; las cuales son su sustento legal para
imponer la medida cuestionada en el presente procedimiento.

Al respecto, de la revisidn del contenido de los reglamentos aprobados por
Decreto Supremo 007-98-SA y Decreto Supremo 022-2001-SA, se aprecia que,
tal como se indicé en el acapite Ill.L3 de la presente resolucidon, los
establecimientos que se dedican a actividades de comercializacion de alimentos
y bebidas deben cumplir con determinados procesos, buenas practicas y
aspectos sanitarios. Asimismo, se encuentran obligados a efectuar la limpieza
de sus ambientes de manera diaria, en concordancia con las disposiciones
sanitarias aplicables.

Sin embargo, este Colegiado también advierte que las referidas normas no
establecen que para la acreditacion del cumplimiento de la normativa sanitaria
se requiera contar con un tipo de certificacion en especifico, vale decir, que
determine una denominacién exacta como, por ejemplo, certificado de
salubridad, informe técnico o permiso sanitario; sino, por el contrario, deja a la

a) Las normas generales de higiene asi como las condiciones y requisitos sanitarios a que deberan sujetarse la
produccion, el transporte, la fabricacion, el almacenamiento, el fraccionamiento, la elaboracion y el expendio de los
alimentos y bebidas de consumo humano con la finalidad de garantizar su inocuidad.

b) Las condiciones, requisitos y procedimientos a que se sujetan la inscripcién, la reinscripcién, la modificacion, la
suspension y la cancelacién del Registro Sanitario de alimentos y bebidas.

c) Las condiciones, requisitos y procedimientos para la certificacion sanitaria de productos alimenticios y la habilitaciéon
de establecimientos con fines de exportacion.

d) Las normas a que se sujeta la vigilancia sanitaria de las actividades y servicios vinculados a la produccién y circulacién
de productos alimenticios.

e) Las medidas de seguridad sanitaria asi como las infracciones y sanciones aplicables.

Todas las personas naturales y juridicas que participan o intervienen en cualquiera de los procesos u operaciones que
involucra el desarrollo de las actividades y servicios relacionados con la produccién y circulacién de productos
alimenticios, estan comprendidas dentro de los alcances del presente reglamento.

Articulo 2.- Todo alimento y bebida, o materia prima destinada a su elaboracion, debera responder en sus caracteres
organolépticos, composicién quimica y condiciones microbioldgicas a los estandares establecidos en la norma sanitaria
correspondiente.

()

Articulo 6.- Vigilancia sanitaria de los establecimientos de comercializacion y de elaboracién y expendio de
alimentos y bebidas

La vigilancia sanitaria del transporte de alimentos y bebidas, asi como la vigilancia de los establecimientos de
comercializacion, elaboracion y expendio de alimentos y bebidas, con excepcion de los establecimientos dedicados a su
fraccionamiento y de los servicios de alimentacion de pasajeros en los medios de transporte, estan a cargo de las
municipalidades.
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discrecion del establecimiento la eleccion de su proveedor de servicios
sanitarios®.

Del mismo modo, de la revision de la Ley 26842, cuyos articulos principales han
sido citados en el acapite 111.3 de la presente resolucion, este Colegiado advirtié
que el marco legal no regula la obligatoriedad de un tipo de documento que
acredite el cumplimiento de las condiciones de higiene y sanidad en los
establecimientos comerciales; sin perjuicio de que su cumplimiento sea
supervisado por las autoridades de la jurisdiccion.

En ese sentido, si bien la Municipalidad es competente para realizar las
actividades de control y vigilancia sanitaria, estas deben ejecutarse y disponerse
en atencion a la normativa que lo regula, como la Ley 26842, la Ley 27972 y el
Reglamento.

De tal forma, si bien la Municipalidad sostiene que impuso la medida denunciada
en virtud de sus competencias de control y vigilancia sanitaria, tales
competencias solo le permiten verificar el cumplimiento de las condiciones
sanitarias relativas a la limpieza, desinfeccion y mantenimiento higiénico de los
establecimientos, sin que ello implique la potestad de exigir documentacion
especifica no prevista en el marco normativo vigente de la materia o, a falta de
ello, sancionarlo como infraccion a través del ordenamiento juridico local.

En esa linea, la vigilancia o el control sanitario realizado por las municipalidades
no puede implicar la contravencion al ordenamiento juridico, por lo que
corresponde desestimar lo alegado por la Municipalidad en dicho extremo.

Respecto de la competencia que le otorgaria la Resolucion Ministerial 282-2003-
SA-DM, cabe sefialar que dicha norma se encuentra derogada desde el 6 de julio
de 2023. Sin perjuicio de ello, conviene precisar que dicha regulacion no
resultaba aplicable a la denunciante, puesto que, de acuerdo con el articulo 1 de
dicha norma, se encontraba dirigida unicamente a mercados de abasto y no a
establecimientos con el giro de minimarket, como es el caso de la denunciante.

Por otra parte, la Municipalidad sostiene que la medida denunciada fue impuesta
en virtud de su normativa local; sin embargo, la potestad reguladora y
fiscalizadora debe ejercerse en armonia con la normativa nacional aplicable; vy,
en este caso en particular, de acuerdo con el articulo 125 de la Ley 26842 y el
articulo VIII del Titulo Preliminar de la Ley 27972.

En virtud de lo expuesto, corresponde confirmar, bajo otros fundamentos, la
Resolucién Final 0010-2025/CEB-INDECOPI-ICA que declaré6 barrera
burocratica ilegal la exigencia de contar con el certificado de inspeccion sanitaria
para desarrollar el giro comercial de “minimarket” materializada en el Acta de
Fiscalizacion 000445-2023 MPP/OGA/UFS y la Resolucion de Sancion 000024-

30

Similar criterio fue desarrollado por la Sala en la Resoluciéon 0139-2025/SEL-INDECOPI del 11 de abril de 2025.
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2023-OGAT-UFT-MPP del 20 de julio de 2023.

I11.5. Otros extremos de la Resolucién Final 0010-2025/CEB-INDECOPI-ICA

59. Mediante la Resolucién Final 0010-2025/CEB-INDECOPI-ICA, adicionalmente a
lo analizado, la Comision también dispuso lo siguiente:

.6.

60.

M-SEL-02/01

(iif)

(V)

Disponer la inaplicacion de la barrera burocratica declarada ilegal al caso
concreto de la denunciante, de conformidad con lo establecido en el articulo
10 del Decreto Legislativo 1256.

El incumplimiento del mandato de inaplicacion dispuesto en la presente
resolucién podra ser sancionado con una multa de hasta veinte (20)
Unidades Impositivas Tributarias (UIT), de conformidad con el articulo 34
del Decreto Legislativo 1256.

Ordenar a la Municipalidad el pago de las costas del procedimiento a favor
de la denunciante, dentro de un plazo no mayor a quince (15) dias habiles
y previa comunicacion por parte de la denunciante del numero de cuenta a
la cual desea que se realice el pago de las costas.

El incumplimiento del pago de las costas, dentro del plazo sefalado en el
parrafo anterior, sera informado a la Comisién con la finalidad de evaluar el
inicio de un procedimiento sancionador en contra de la Municipalidad por la
infraccion tipificada en el numeral 1 del articulo 36 del Decreto Legislativo
1256.

Ordenar a la Municipalidad el pago de los costos del procedimiento a favor
de la denunciante y previa presentacion de la solicitud de liquidacidon de
costos donde se verificara el cumplimiento de los requisitos esenciales
establecidos en la Directiva 001-2015-TRI-INDECOPI y demas
disposiciones pertinentes.

Disponer que, de conformidad con el numeral 1) del articulo 50 del Decreto
Legislativo 1256, la Municipalidad en un plazo no mayor a un (1) mes,
informe las medidas adoptadas respecto de lo resuelto en la presente
resolucion, de conformidad con lo establecido en la Directiva 001-
2017/DIR/COD-INDECOPI, aprobada mediante la Resolucion de la
Presidencia del Consejo Directivo del Indecopi 018-2017-INDECOPI/COD.

Alcances de la presente resolucion

Cabe precisar que, si bien se ha declarado la ilegalidad de la medida detallada
en el parrafo 1 de la presente resolucion, ello no implica que los establecimientos
comerciales de toda indole, en especial aquellos dedicados a la comercializacién
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Iv.
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de alimentos y bebidas, dejen de estar obligados a mantener sus locales en
optimas condiciones de higiene y salubridad.

En esa linea, esta Sala reconoce las competencias de las municipalidades en
materia de vigilancia y control sanitario, por lo que, en ejercicio de dichas
facultades, estan autorizadas a supervisar vy fiscalizar el cumplimiento de las
condiciones higiénico-sanitarias establecidas en la normativa vigente, asi como
a aplicar sanciones, cuando corresponda, a los establecimientos comerciales
que no cumplan con las obligaciones de limpieza, desinfeccién y mantenimiento
sanitario de sus instalaciones.

RESOLUCION DE LA SALA

PRIMERO: Confirmar, bajo otros fundamentos, la Resolucion Final 0010-2025/CEB-
INDECOPI-ICA del 16 de octubre de 2025, que declaré barrera burocratica ilegal la
exigencia de contar con el certificado de inspeccion sanitaria para desarrollar el giro
comercial de “minimarket” materializada en el Acta de Fiscalizacion 000445-2023
MPP/OGA/UFS y la Resolucion de Sancién 000024-2023-OGAT-UFT-MPP del 20 de
julio de 2023.

SEGUNDO: Confirmar los Resuelve Tercero al Octavo de la Resolucion Final 0010-
2025/CEB-INDECOPI-ICA del 16 de octubre de 2025, donde se ordend lo siguiente:

(i)

(i)

(iif)

Disponer la inaplicacion de la barrera burocratica detallada en el Resuelve
Primero al caso en concreto de la empresa Solana Comercial S.A.C., de
conformidad con lo establecido en el articulo 10 del Decreto Legislativo 1256,
Ley de Prevencién y Eliminacion de Barreras Burocraticas.

El incumplimiento del mandato de inaplicacién dispuesto en la presente
resolucidén podra ser sancionado con una multa de hasta veinte (20) Unidades
Impositivas Tributarias (UIT), de conformidad con el articulo 34 del Decreto
Legislativo 1256, Ley de Prevencion y Eliminacion de Barreras Burocraticas.

Ordenar a la Municipalidad Provincial de Pisco el pago de las costas del
procedimiento a favor de la empresa Solana Comercial S.A.C., dentro de un
plazo no mayor a quince (15) dias habiles y previa comunicacion por parte de la
denunciante del numero de cuenta a la cual desea que se realice el pago de las
costas.

El incumplimiento del pago de las costas, dentro del plazo sefialado en el parrafo
anterior, sera informado a la Comisién con la finalidad de evaluar el inicio de un
procedimiento sancionador en contra de la Municipalidad Provincial de Pisco por
la infraccion tipificada en el numeral 1 del articulo 36 del Decreto Legislativo
1256, Ley de Prevencion y Eliminacion de Barreras Burocraticas.
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Ordenar a la Municipalidad Provincial de Pisco el pago de los costos del
procedimiento a favor de la empresa Solana Comercial S.A.C., previa
presentacion de la solicitud de liquidacion de costos donde se verificara el
cumplimiento de los requisitos esenciales establecidos en la Directiva 001-2015-
TRI-INDECOPI y demas disposiciones pertinentes.

Disponer que, de conformidad con el numeral 1) del articulo 50 del Decreto
Legislativo 1256, Ley de Prevencion y Eliminacion de Barreras Burocraticas, la
Municipalidad Provincial de Pisco, en un plazo no mayor a un (1) mes, informe
las medidas adoptadas respecto de lo resuelto en la presente resolucion, de
conformidad con lo establecido en la Directiva 001-2017/DIR/COD-INDECORPI,
aprobada mediante la Resolucion de la Presidencia del Consejo Directivo del
Indecopi 018-2017-INDECOPI/COD.

Con la intervencion de los senores vocales Gilmer Ricardo Paredes Castro,
Dante Javier Mendoza Antonioli, Orlando Vignolo Cueva y Miriam Isabel Penha
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